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EMENTA

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO
DE LEI FEDERAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TRIBUTARIO E
PREVIDENCIARIO.NO QUE TANGE AO AUXILIO-
ALIMENTACAO, ESTEJA OU NAO A EMPRESA
INSCRITA NO PAT:I) NAO INTEGRA A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
QUANDO FORNECIDO PELA EMPRESA
DIRETAMENTE, SOB FORMA DE ALIMENTACAO; II)
INTEGRA A BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA QUANDO PAGO HABITUALMENTE
E EM PECUNIA; III) INTEGRA A BASE DE CALCULO
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA QUANDO
PAGO MEDIANTE VALE/CARTAO/TIQUETE
REFEICAO/ALIMENTACAO OU  EQUIVALENTE,
QUANDO PAGO HABITUALMENTE E EM PECUNIA; IV)
COM A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, QUE
CONFERIU NOVA REDACAO AO § 2°DO ART. 457 DA CLT,
SOMENTE O PAGAMENTO DO AUXILIO-ALIMENTACAO



EM DINHEIRO INTEGRA A REMUNERACAO, CONSTITUI
BASE DE  INCIDENCIA DA  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO SEGURADO
E REFLETE NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL
DO BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO
NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR
- PAT. PRECEDENTES DO STJ E DA TNU (SUMULA N.
67) DE LONGA DATA. TESES FIXADAS PARA O TEMA
N. 244: "I) ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N.
13.416/2017, O AUXILIO-ALIMENTACAO, PAGO EM
ESPECIE E COM HABITUALIDADE OU POR MEIO DE
VALE-ALIMENTACAO/CARTAO ouU TIQUETE-
REFEICAO/ALIMENTACAO OU  EQUIVALENTE,
INTEGRA A REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL E DO SEGURADO, REFLETINDO NO
CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO
BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO
NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT;II) A PARTIR DE 11/11/2017,
COM A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, QUE
CONFERIU NOVA REDACAO AO § 2° DO ART. 457 DA
CLT, SOMENTE O PAGAMENTO DO AUXILIO-
ALIMENTACAO EM  DINHEIRO INTEGRA A
REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E
DO SEGURADO, REFLETINDONO CALCULO DA
RENDA MENSAL INICIAL DO BENEFICIO, ESTEJA A
EMPRESA INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT".
PROVIMENTO DO INCIDENTE.

ACORDAO

A Turma Nacional de Uniformizagdo decidiu, por voto de
desempate, vencidos parcialmente o relator IVANIR CESAR IRENO JUNIOR e
os Juizes Federais FERNANDA SOUZA HUTZLER, JOAO CESAR OTONI DE
MATOS, JOSE BAPTISTA DE ALMEIDA FILHO NETO E FABIO DE SOUZA
SILVA, DAR PROVIMENTO ao pedido de uniformizacao, nos termos do voto
divergente do Juiz Federal FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES,
julgando-o como representativo de controvérsia, fixando a seguinte tese juridica
ao tema 244: "I) Anteriormente a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, o auxilio-
alimentacdo, pago em espécie e com habitualidade ou por meio de vale-
alimentagdo/cartdo ou tiquete-refeicao/alimentacdo ou equivalente, integra a
remuneragao, constitui base de incidéncia da contribuicao previdenciaria patronal
e do segurado, refletindo no céalculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a



empresa inscrita ou ndo no Programa de Alimentagcdo do Trabalhador - PAT; II)
A partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, que conferiu nova
redacdo ao § 2° do art. 457 da CLT, somente o pagamento do auxilio-alimentagao
em dinheiro integra a remuneracao, constitui base de incidéncia da contribuicao
previdenciaria patronal e do segurado, refletindo no célculo da renda mensal
inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou nao no Programa de Alimentacao
do Trabalhador - PAT".

Brasilia, 07 de abril de 2022.

FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES
Juiz Federal

- relator para o acordao —
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VOTO-VISTA

EMENTA: PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE
LEI FEDERAL. REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. TRIBUTARIO
E PREVIDENCIARIO. NO QUE TANGE AO AUXILIO-ALIMENTACAO,
ESTEJA OU NAO A EMPRESA INSCRITA NO PAT: I) NAO INTEGRA A
BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
QUANDO FORNECIDO PELA EMPRESA DIRETAMENTE, SOB FORMA
DE ALIMENTACAO; II) INTEGRA A BASE DE CALCULO DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA QUANDO PAGO
HABITUALMENTE E EM PECUNIA; III) INTEGRA A BASE DE
CALCULO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA QUANDO PAGO
MEDIANTE VALE/CARTAO/TIQUETE REFEICAO/ALIMENTACAO OU
EQUIVALENTE, QUANDO PAGO HABITUALMENTE E EM PECUNIA;
1V) COM A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, QUE CONFERIU NOVA
REDACAO A0 § 2° DO ART. 457 DA CLT, SOMENTE O PAGAMENTO DO
AUXILIO-ALIMENTACAO EM DINHEIRO INTEGRA A
REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO SEGURADO
E REFLETE NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO
BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. PRECEDENTES DO STJ
E DA TNU (SUMULA N. 67) DE LONGA DATA. TESE FIXADA PARA O
TEMA N. 244: "I) ANTERIORMENTE A VIGENCIA DA LEI N.
13.416/2017, O AUXILIO-ALIMENTACAO, PAGO EM ESPECIE E COM
HABITUALIDADE OU POR MEIO DE VALE-ALIMENTACAO/CARTAO



OU TIQUETE-REFEICAO/ALIMENTACAO OU EQUIVALENTE,
INTEGRA A REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO SEGURADO,
REFLETINDO NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO
BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT;II) A PARTIR DE
11/11/2017, COM A VIGENCIA DA LEI N. 13.416/2017, QUE CONFERIU
NOVA REDACAO A0 § 2° DO ART. 457 DA CLT, SOMENTE O
PAGAMENTO DO AUXILIO-ALIMENTACAO EM DINHEIRO INTEGRA
A REMUNERACAO, CONSTITUI BASE DE INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL E DO SEGURADO,
REFLETINDO NO CALCULO DA RENDA MENSAL INICIAL DO
BENEFICIO, ESTEJA A EMPRESA INSCRITA OU NAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT". PROVIMENTO DO
INCIDENTE.

Relatorio.

Trata-se de Pedido de Uniformizagdo de Interpretacdo de Lei
Federal - PUIL - intentado por OTAVIO MARQUES contra acérddo proferido
pela 1 TRSJRS, em acdo movida contra o INSTITUTO NACIONAL DO
SEGURO SOCIAL - INSS.

Aduz: (i) o acérdao recorrido estd em desacordo com a
jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "o auxilio-alimenta¢do, pago em espécie
e com habitualidade, por meio de vale-alimenta¢do ou na forma de tickets, tem
natureza salarial, integrando a base de cdlculo da contribuigdo previdenciaria”,
(i1) ndo pode ficar prejudicada porque a empregadora deixou de recolher as suas
contribuigdes e reter e repassar as contribui¢des do segurado sobre a citada parcela
remuneratoria. Pediu o provimento para que o valor percebido a titulo de auxilio-
alimentacdo, pago por meio de vale-refeicdo (tiquete), seja considerado como
salario de contribuicdo/beneficio e reflita no calculo da renda mensal inicial
(RMI), a ser revista.

Na sessao do dia 06/11/2019, o PUIL foi admitido e afetado como
representativo de controvérsia (Tema 244), com a seguinte questao controvertida:

"Saber se o auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por
meio de vale-alimentagdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial e
integra o saldrio de contribuigdo para fins de cdlculo da renda mensal inicial
(RMI).".

O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP foi admitido
como amicus curiae (evento 32), tendo apresentado memorial no evento 37,
defendendo a posicao autoral.



Na sessdo de 10/11/2022, o relator, Juiz Federal Ivanir Cesar Ireno
Junior, apresentou voto fixando a seguinte tese:

(i) o auxilio-alimentacgdo fornecido para segurado do RGPS por meio de vales,
tiquetes ou outros documentos congéneres, por empresas inscritas no
Programa de Alimentacgdo do Trabalhador - PAT, ndo integra a remuneracdo,
constitui base de incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal e do
segurado ou reflete no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio, no periodo
anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017;

(ii) a partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.467/2017, que conferiu
nova redagio ao § 2° do art. 457 da CLT, somente o pagamento do auxilio-
alimentagdo em dinheiro integra a remuneracdo, constitui base de incidéncia
da contribuicdo previdencidaria patronal e do segurado e reflete no cdlculo da
renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

Pedi vista dos autos para estudar melhor o caso, dada a sua
complexidade. Devolvo-o ao colegiado com a compreensdo a seguir, desde logo
rendendo vénias ao ilustre relator, em relacdo a quem vou divergir parcialmente.

Era o que cumpria historiar.
Fundamentacao.
Previamente.

A matéria foi enfrentada, de forma especifica, fundamentada e
exaustiva, na decisdo de afetagdo, proferida a unanimidade por este colegiado. Nao
ocorreu fato superveniente a afetacdo a impedir o julgamento do PUIL como
representativo de controvérsia.

Meérito.
1. Caso sub judice.

O segurado se aposentou por tempo de contribuicdo com DIB em
30/11/2011. Recebia auxilio-alimentagdo, verba que entende remuneratoria, na
forma de vale-refei¢cao, que nao integrou o salario de contribuicao/beneficio para
fins de calculo da RMI.

A Turma de origem negou o pleito, sob o seguinte escolio:

Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra senten¢a que julgou
improcedentes os pedidos de revisdo da renda mensal inicial do beneficio de
aposentadoria por tempo de contribui¢do mediante o computo dos valores
recebidos a titulo de auxilio-alimentacdo como saldrio-de-contribuicdo, e de
apuragdo do salario-de-beneficio pela média atualizada dos ultimos 36 salarios



de contribui¢do, sem a aplicagdo do fator previdenciario, amparada na regra de
transicdo do art. 9° da Emenda Constitucional n° 20/98.

Sem apresentagdo das contrarrazées, vieram os autos conclusos.
Passo a analise do feito.

Nos termos do art. 458 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, 'Aléem do
pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos legais,
a alimentagdo, habitacdo, vestuario ou outras prestacoes 'in natura' que a
empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao
empregado. Em caso algum sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas
ou drogas nocivas'.

Outrossim, o art. 28, I, da Lei n° 8.212/91 assevera que todos os rendimentos
pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo durante o més, destinados a
retribuir o trabalho do empregado, inclusive os ganhos habituais sob a forma de
utilidades, integram o saldrio-de-contribui¢do.

Contudo, ndo integra o saldrio-de-contribuicdo, por expressa disposicio legal,
a parcela 'in natura’ recebida de acordo com os programas de alimentagdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da
Lein®6.321, de 14 de abril de 1976, de acordo com o art. 28, § 9°, alinea 'c’, da
Lein®8.212/91.

Desse modo, o auxilio-alimentagdo fornecido habitualmente pela empresa a
titulo de salario-utilidade compée o saldrio do trabalhador, salvo hipétese de
empresa inscrita no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, previsto
na Lei n®6.321/76.

No caso dos autos, ressalto, inicialmente, que o periodo base de calculo (PBC)
do beneficio de aposentadoria percebido pela parte autora, cuja revisdo da renda
mensal inicial pretende o demandante, corresponde ao periodo de julho de 1994
a outubro de 2011 (Evento 1 - CCONS).

Compulsando _os_autos, verifico_que hd_comprovacido _de que a_empresa
Companhia_Riograndense de Saneamento - CORSAN esteve regulamente
inscrita no Programa _de Alimentacdo do Trabalhador - PAT nos periodos de
1988 a 1991 (Evento 1 - OUTI13).

Ademais, os_documentos_apresentados_comprovam_que_a_parte_autora_ndo
recebeu os valores em pecunia, mas sim atraveés de 'vale-refeicdo’ durante todo
o _periodo_controvertido (Evento 27 - FINANC2), o que afasta, também, a
incidéncia da Sumula 67 da TNU ('O auxilio-alimentagdo recebido em peciinia
por segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social integra o saldrio
de contribuicdo e sujeita-se a incidéncia de contribuicdo previdencidria’').




Embora os demonstrativos financeiros contenham referéncia ao valor percebido
pelo trabalhador, ha designagdo expressa ao pagamento mediante entrega de
vale-refeicao (Evento 27 - FINANC?2). Nesse sentido, igualmente, comprovam os
demonstrativos fornecidos pela CORSAN (Evento 11 - EMAIL2 e OUT3).

Ressalto, por oportuno, orienta¢do do STJ no sentido de que haverd incidéncia
de contribui¢do previdenciaria quando o auxilio-alimentagdo estiver sendo pago
em pecunia:

[-]

Desse modo, estando comprovado o pagamento de auxilio-alimentagcdo por
meio de 'vale-alimentacdo' (Evento 11 - EMAIL2 e OUT3 e Evento 27 -
FINANC?2), os valores ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, nos termos do
artigo 28, § 9°, 'c’, da Lei n° 8.212/1991.

Assim, voto por negar provimento ao recurso da parte autora no ponto.

Nos Memoriais do INSS (apresentados em 04/02/2022), tem-se:

(i) despacho_do_Advogado-Geral da Unido n° 035, aprovando, nos termos do
Despacho do Consultor-Geral da Unido n° 00041/2022/GAB/CGU/AGU, de 03
de fevereiro de 2022, 0 PARECER n° 00001/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, 02
de fevereiro de 2022, fixou o _entendimendo do Poder Executivo da Unido no

sentido de que o pagamento do vale ou ticket alimenta¢do ndo integra o saldario
de contribuicdo, antes ou depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, esteja ou ndo
a empresa inscrita no PAT;

(ii) "A alimentacdo in natura NAO compde o saldrio de contribuicdo, quer antes
ou depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita no
PAT, ndo refletindo na composi¢do do salario de beneficio e na renda mensal
dos beneficios do RGPS";

(iii) "O auxilio-alimentacdo pago mediante tiquetes-alimentagcdo ou cartdo-
alimentacio NAO integra a base de cdlculo das contribuicbes sociais
previdenciarias a cargo da empresa e dos segurados empregados antes ou
depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita no
PAT, nao refletindo na composicdo do salario de beneficio e na renda mensal
dos beneficios do RGPS";

(iv) "A parcela paga em peciinia HABITUALMENTE aos segurados empregados
a titulo de auxilio-alimentacdo integra a base de calculo para fins de incidéncia
das contribui¢oes sociais previdencidarias a cargo da empresa e dos segurados
empregados, quer antes ou depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, refletindo na
composi¢do do salario de beneficio e na renda mensal dos beneficios do RGPS,
observado o teto do salario de contribuicdo";



(v) "A alimentag¢do paga em pecunia é pratica ilicita apos o advento da Lei
13.467/2017";

(vi) sobre os efeitos praticos da tese, destacou:

A Nota Técnica SEI n°® 2913/2022/ME, que trata de “solicitacdo de
avaliagdo de impacto financeiro da tese juridica a ser adotada no Tema
Representativo de Controvérsia n® 244 da Turma Nacional de Uniformizacao dos
Juizados Especiais Federais — TNU", possui a seguinte conclusao:

“21. A andlise mostrou que o questionavel entendimento de que o auxilio-
alimentagdo integra o salario de contribuig¢do no periodo de 2011 a 2017, ou
ainda para periodos anteriores a esse, é altamente contraproducente. Tal
entendimento, além de gerar impactos operacionais negativos, pelo potencial de
revisdo de cerca de 9,2 milhoes de beneficios, também tende a gerar incremento
muito expressivo na despesa do RGPS. Ja os impactos sobre a arrecadagdo
tendem a ser, na pratica, muito limitados, incertos e sujeitos a questionamentos.

22. Foram apresentados diferentes cendrios em relagdo aos incrementos no
pagamento de beneficios do RGPS. Em que pese a complexidade das estimativas,
¢ indubitavel, pelos cenarios apresentados, que os impactos sdo de grande
monta. Em um dos cendarios apresentados, considerando tanto os beneficios ja
concedidos e ainda ativos, como as concessoes futuras, se chega a uma
estimativa de incremento da despesa do RGPS, no longo prazo, da ordem de R$
419,4 bilhées.”

Demais disso, a conta maior sequer foi analisada. Sdo os beneficios a conceder
nas proximas décadas com salarios de contribui¢do a revisar entre julho/1994 e
1172017 com a percep¢do do "ticket-alimentagdo”.

Desse modo, o impacto passado e futuro da tese deve ultrapassar os 419,4 bilhoes
de Reais, considerando ainda as concessoes de beneficios nas proximas décadas.

Por sua vez, na sua manifestacao, defende o IBDP:

(i) de acordo com a legislagdo previdenciaria, ndo integra o saldrio de
contribui¢do a "parcela in natura" recebida pelo trabalhador de acordo com os
programas de alimentacdo aprovados pelos orgdos competentes,

(ii) por outro lado, revela-se absolutamente corriqueiro o "pagamento" em
tiquetes de valores para fins alimenticios, por meio de vale-alimentagdo e vale-
refeicdo;

(iii) o alimento "in natura" deve ser considerado como aquele entregue
diretamente ao trabalhador para a sua destinagdo especifica,

(iv) vales e tiquetes possuem expressdo em valor pecuniario, ndo podendo ser
classificados como alimento "in natura;



(v) nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do STJ;

(vi) o beneficio previdenciario deve guardar relacdo com o historico
remuneratorio do trabalhador, ndo podendo haver prejuizos no seu calculo em
razdo da incorreta interpretagdo que se possa dar a legislagdo sobre alimentos
"in natura'’;

(vii) o segurado ndo pode ser prejudicado pela omissdo do empregador em
recolher as contribugoes previdenciarias,

(viii) requer o provimento do PUIL com a fixa¢do da seguinte tese: “o auxilio-
alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por meio de vale-
alimentagdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial e integra o salario de
contribui¢do para fins de cdlculo de renda mensal inicial”.

2. Normatizacao aplicavel.
E a seguinte a legislagdo de regéncia:
CF/88:

Art. 6° Sao direitos sociais a educacdo, a saude, a_alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a segurancga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicado. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 90, de
2015)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma
direta e indireta, nos_termos da lei, mediante recursos provenientes dos
or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das
seguintes contribui¢oes sociais: (Vide Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

I - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo
empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

II - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser
adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do saldrio de
contribui¢do, ndo incidindo contribuicdo sobre aposentadoria e pensdo
concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social; (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 201. [...]



§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicdo previdencidria e conseqiiente
repercussdo em beneficios, nos _casos e na forma da lei. (Incluido dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

Lei 8.212/91:
Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de conven¢cdo ou acordo coletivo de trabalho ou  sentenca
normativa, (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

§ 9° Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei,
exclusivamente: (Redacdo dada pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)

c) a parcela "'in natura' recebida de acordo com os programas de alimentacdo
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos
da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

[-]

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagdo fornecidos
pela empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante
da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade,
exija deslocamento e estada, observadas as normas de prote¢do estabelecidas

pelo Ministério do Trabalho, (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
Lei 8.213/91
Art. 29. O saldrio-de-beneficio consiste: (Redacdo dada pela Lei n°

9.876, de 26.11.99)

1 - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na
média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do correspondentes
a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator
previdencidrio, (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

11 - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18,
na média aritmética simples dos maiores salarios-de-contribui¢do



correspondentes  a  oitenta  por cento de todo o  periodo
contributivo. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

$ 2?0 valor do salario-de-beneficio ndo sera inferior ao de um salario minimo,
nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribui¢do na data de inicio

do beneficio.

§ 3°Serdo _considerados para cdlculo _do_saldrio-de-beneficio _os ganhos

habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda

corrente_ou_de utilidades, sobre os quais tenha incidido contribuicoes

previdencidrias, exceto 0 décimo-terceiro ___salario (gratificacdo
natalina). (Redacdo dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Lei 6.321/76: dispoe sobre o programa de alimentacgdo do trabalhador - PAT

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributavel para fins do
imposto sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no
periodo base, em programas de alimentacdo do trabalhador, previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento
desta Lei. (Vide Decreto-Lei n°2.397, de 1987) (Vide Lei n°
9.532, de 1997)

[-]

Art 3° Ndo se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in natura ,
pela empresa, nos programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho.

Decreto n’ 78.676, de 8 de novembro de 1976: regulamenta a Lei 6.321/76, que
dispoe sobre a deducdo, do lucro tributavel, para fins do imposto de renda das

pessoas juridicas do dobro das despesas realizadas em programas de
alimentagdo do trabalhador e da outras providéncias (revogado pelo Decreto
05/1991)

Art. 4° Os programas de alimentagdo do trabalhador deverdo propiciar
condigoes de avaliagdo do funcionamento, recursos materiais e humanos do
servico de alimenta¢do da empresa, aléem do teor nutritivo das refeigoes,
mediante apresenta¢do de cardapios basicos.

Art. 5°As pessoas juridicas beneficiarias poderdo firmar convénio com
entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades civis, sociedades
cooperativas e orgdos publicos, para o desenvolvimento de acdes conjuntas,
visando a execucdo de programas previstos no presente Decreto, nas condi¢oes
estabelecidas pelo Ministério do Trabalho.

Paragrafo unico. As entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva deverdo
ser registradas no Ministério do trabalho, para fins de execugdo dos programas
previstos no presente Decreto.



Art. 6° As pessoas juridicas que custarem, em comum, as despesas definidas no
artigo 5°, poderdo beneficiar-se da dedugdo permitida pela Lei numero 6.321, de
14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do custo total da alimentagdo.

[

Art. 9° Ndo se inclui como saldrio de contribuicdo a parcela paga in natura, pela
empresa nos programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do trabalho.

Decreto_n’ 5, de 14 de janeiro _de 1991: regulamenta o Programa de
Alimentacgdo do Trabalhador - PAT (revogado em 10/11/2021 pelo Decreto n’
10.854)

[-]

Art. 4° Para a execugdo dos programas de alimentagdo do trabalhador, a pessoa
juridica_beneficiaria _pode manter_servico proprio_de_refeicoes, distribuir
alimentos _e_firmar _convénio com _entidades fornecedoras de alimentacio
coletiva, __sociedades ___civis, __sociedades __comerciais e __sociedades
cooperativas. (Redagdo dada pelo Decreto n°2.101, de 1996)

Paragrafo unico. A pessoa juridica beneficiaria sera responsavel por quaisquer
irregularidades resultantes dos programas executados na forma deste artigo.

[-]

Art. 5° A pessoa juridica que custear em comum as despesas definidas no art. 4°,
poderda beneficiar-se da dedug¢do prevista na Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976,
pelo critério de rateio do custo total da alimentagao.

Art. 6° Nos Programas de Alimentacdo do Trabalhador (PAT), previamente
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, a parcela paga

in-natura_pela _empresa _ndo tem natureza salarial, ndo se incorpora a

remuneracdo para_quaisquer _efeitos, ndo constitui_base de incidéncia de
contribuicdo previdenciaria ou do Fundo de Garantia do Tempo de Servico e
nem se configura como rendimento tributavel do trabalhador.

Decreto n° Decreto n® 10.854, de 10/11/2021: regulamenta disposicoes relativas
a legislacdo trabalhista:

CAPITULO XVIII
DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

Art. 166. Este Capitulo dispoe sobre a regulamentagcdo do PAT, de que trata
a Lein®6.321, de 14 de abril de 1976.

[-]



Art. 168. Para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais relacionados ao
PAT, a pessoa juridica beneficidria deverd requerer a sua_inscricdo no
Ministério do Trabalho e Previdéncia.

Art. 169. Para fins de execucdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria podera:

1 - manter servigo proprio de refei¢oes;
11 - distribuir alimentos, ou

III - firmar contrato com entidades de alimentacdo coletiva.

Art. 170. As entidades de alimentagdo coletiva a que se refere o inciso Il
do caput do art. 169 serdo registradas no PAT nas seguintes categorias:

I - fornecedora de alimentagdo coletiva:

a) operadora de cozinha industrial e fornecedora de refeicoes preparadas
transportadas;

b) administradora de cozinha da contratante; e
¢) fornecedora de cestas de alimento e similares para transporte individual; e

11 - facilitadora de aquisicdo de refeicoes ou géneros alimenticios:

a) emissora PAT - facilitadora que exerca a atividade de emissdo de moeda
eletronica para atendimento dos pagamentos no dmbito do PAT; ou

b) credenciadora PAT - facilitadora que exerca a atividade de credenciamento
para aceitacio da moeda eletronica emitida para atendimento dos pagamentos

no ambito do PAT.

$ 1° As facilitadoras de aquisi¢do de refeicoes ou géneros alimenticios podem
emitir ou credenciar a aceitagdo dos seguintes produtos:

I - instrumentos de pagamento para aquisicdo de refeicoes em _restaurantes e

estabelecimentos similares (refeicdo convénio); e

Il - instrumentos de pagamento para_aquisicdo de géneros _alimenticios em

estabelecimentos comerciais (alimentacdo convénio).

[-]

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficiaria, no ambito
do PAT, ou disponibilizada na forma de instrumentos de pagamento, vedado o
seu pagamento em dinheiro:



I - ndo tem natureza salarial;
1 - ndo se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos, e

111 - ndo constitui base de incidéncia do FGTS.

Portaria MTb n° 87, de 28/01/1997: baixa instrucoes sobre a execucdo do
Programa de alimentacdo do Trabalhador - PAT e revoga a Portaria Mth n°
1.156, d 17/09/1993 (revogada pela Portaria SIT/DSST n° 3/2002)

Art. 1° O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei
n? 6.321, de 14 de abril de 1976 , tem por objetivo a melhoria da situagdo
nutricional dos trabalhadores, visando promover sua saude e prevenir as
doencgas profissionais.

Art. 2°. Para inscrever-se_no Programa e usufruir _dos beneficios fiscais a
pessoa_juridica _interessada deverd requerer, em formulario proprio, a

Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho - SSST, a sua inscrigdo, conforme
modelo oficial a ser adquirido na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos -
ECT.

[-]

Art. 7°. A execugdo inadequada do Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT acarretard o cancelamento da inscricdo no Ministério do Trabalho, com a

conseqiiente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo do disposto no artigo 8°,
paragrafo unico, do Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991.

Art. 8°. Para a execugdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria poderd manter
servico proprio de refeicoes e/ou distribuicdo de alimentos, inclusive ndo
preparados, bem como firmar convénios com entidades que fornecam ou
prestem servicos de alimentagdo coletiva, desde que essas entidades estejam
registradas no Programa e se obriguem a cumprir o disposto na legislagdo do
PAT e nesta Portaria, condig¢do que deverd constar expressamente do texto do
convénio entre as partes interessadas.

Art. 9°. Quando a pessoa juridica beneficiaria fornecer a seus trabalhadores
documentos de legitimacdo (impressos, cartoes eletronicos, magnéticos ou
outros oriundos de tecnologia adequada) que permitam a aquisicdo de refei¢oes

ou de géneros alimenticios em estabelecimentos comerciais, o valor do
documento devera se suficiente para atender as exigéncias nutricionais do PAT.

[-]

Art. 15. Nos documentos de legitimagdo de que tratam o artigo 9° e o artigo 11
deverdo constar:



[-]

Portaria SIT/DSST N° 3 DE 01/03/2002: baixa instrucées sobre a execucdo do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT (revogada pelo art. 156, VIII,
da Portaria n° 672, de 08 de novembro de 2021, que traz dispositivos
semelhantes nos seus artigos 139 a 153)

Art. 1° O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976 , tem por objetivo a melhoria da situagio
nutricional dos trabalhadores, visando a promover sua saude e prevenir as
doencgas profissionais.

Art. 2° Para_inscrever-se_no Programa e usufruir dos beneficios fiscais, a
pessoa juridica deverd requerer a sua inscricdo a Secretaria de Inspecdo do
Trabalho - SIT, através do Departamento de Seguranca e Saude no Trabalho -

DSST, do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE, em impresso proprio para
esse fim a ser adquirido na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT
ou por meio eletronico utilizando o formulario constante da pagina do Ministério
do Trabalho e Emprego na INTERNET (www.mte.gov.br).

Art. 3°As pessoas juridicas beneficiarias poderdo incluir no Programa
trabalhadores de renda mais elevada, desde que esteja garantido o atendimento
da totalidade dos trabalhadores que percebam até cinco saldarios minimos,
independentemente da duragdo da jornada de trabalho.

Paragrafo unico. O beneficio concedido aos trabalhadores que percebam até
cinco salarios minimos ndo podera, sob qualquer pretexto, ter valor inferior
aquele concedido aos de rendimento mais elevado.

[-]

Art. 5° Os programas de alimenta¢do do trabalhador deverdo propiciar
condigoes de avaliag¢do do teor nutritivo da alimentagdo, conforme disposto no
art. 3°do Decreto n° 5, de 14 de janeiro de 1991.

[-]

§ 2° As pessoas juridicas participantes do Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador - PAT, mediante prestacdo de servicos proprios ou de terceiros,
deverdao assegurar qualidade e quantidade da alimentacdo fornecida aos
trabalhadores, de acordo com esta Portaria, cabendo-lhes a responsabilidade
de fiscalizar o disposto neste artigo.

[-]

Art. 6° E vedado d pessoa juridica beneficidria:



1 - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa a titulo de puni¢do
ao trabalhador,

11 - utilizar o Programa, sob qualquer forma, como premiagdo; e,

III - utilizar o Programa em qualquer condicdo que desvirtue sua finalidade.

[-]

III - Das Modalidades de Execucdo do Pat

Art. 8° Para a execugdo do PAT, a pessoa juridica beneficidaria podera manter
servico proprio de refeicoes ou distribuicdo de alimentos, inclusive ndo
preparados, bem como firmar_convénios com_entidades que fornecam ou
prestem_servicos de alimentacdo_coletiva, desde que essas entidades sejam

credenciadas pelo Programa e se obriguem a cumprir o disposto na legislagdo
do PAT e nesta Portaria, condi¢do que deverd constar expressamente do texto
do convénio entre as partes interessadas.

[-]

Art. 10. Quando a pessoa juridica beneficidaria fornecer a seus trabalhadores

documentos _de legitimacdo (impressos, cartoes eletronicos, magnéticos ou

outros oriundos de tecnologia adequada) que permitam a aquisicdo de refeicoes

ou _de géneros alimenticios em _estabelecimentos comerciais, o valor do

documento_deverd ser suficiente para atender as exigéncias nutricionais do
PAT.

Pardgrafo unico - Cabe_a pessoa juridica beneficidria orientar_devidamente

seus trabalhadores sobre a correta utilizacdo dos documentos referidos neste
artigo.

Art. 11° As pessoas juridicas que pretendam credenciar-se como fornecedoras
ou prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva deverdo requerer seu registro
no PAT mediante preenchimento de formulario proprio oficial, conforme modelo
anexo a esta Portaria, o qual se encontra também na pdgina eletréonica do
Ministério do Trabalho e Emprego - MTE na INTERNET, e que, apos preenchido,
devera ser encaminhado com a documenta¢do nele especificada ao
Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho - DSST, da Secretaria de
Inspec¢do do Trabalho - SIT, por intermédio da Delegacia Regional do Trabalho
local ou diretamente pela INTERNET.

Paragrafo unico - As empresas prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva
deverdo encaminhar o formulario e a documentacdo nele especificada

exclusivamente por intermédio da Delegacia Regional do Trabalho local.

Art. 12. A pessoa juridica sera registrada no PAT nas seguintes categorias:



I - fornecedora de alimentagdo coletiva:

a) operadora de cozinha industrial e fornecedora de refeicoes preparadas
transportadas;

b) administradora de cozinha da contratante;
¢) fornecedora de cestas de alimento e similares, para transporte individual.

1I - prestadora de servico de alimentacdo coletiva:

a) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicdo de refei¢oes

em restaurantes e estabelecimentos similares (refei¢do-convénio);

b) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicdo de géneros

alimenticios em estabelecimentos comerciais (alimentacdo-convénio).

Paragrafo unico - O registro podera ser concedido nas duas modalidades
aludidas no inciso 11, sendo, neste caso, obrigatoria a emissdo de documentos de
legitimagao distintos.

Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva:

I - garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados
se situem nas imediacoes dos locais de trabalho;

11 - garantir que os documentos de legitimacdo para aquisicdo de refeicoes ou
géneros _alimenticios _sejam__diferenciados e regularmente _aceitos _pelos
estabelecimentos _credenciados, de acordo com a_finalidade expressa no
documento;

Il - reembolsar ao estabelecimento comercial credenciado os valores dos
documentos de legitima¢do, mediante deposito na conta bancaria em nome da
empresa credenciada, expressamente indicada para esse fim,

1V - cancelar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais que ndo
cumprirem as exigéncias sanitdrias e nutricionais e, ainda, que, por a¢do ou
omissdo, concorrerem para o desvirtuamento do PAT mediante o0 uso indevido

dos documentos de legitimacdo ou outras praticas irregulares, especialmente:

a) a troca do documento de legitimacdo por dinheiro em espécie ou_por

mercadorias, servicos ou produtos nao compreendidos na finalidade do PAT;

b) a exigéncia de qualquer tipo de dagio ou a imposi¢do de descontos sobre o
valor do documento de legitimagao,



c) o uso de documentos de legitimacdo que lhes forem apresentados para
qualquer outro fim que ndo o de reembolso direto junto a prestadora do servico,

emissora do documento, vedada a utilizacdo de quaisquer intermedidrios.

VI - Dos Documentos de Legitimacdo

Art. 16. O fornecimento de documentos de legitimacdo, para as finalidades
previstas no art. 10, é atribuicdo exclusiva das empresas prestadoras de servico
de alimentacdo coletiva, credenciadas de conformidade com o disposto nesta

Portaria.

Paragrafo unico - A pessoa juridica beneficiaria celebrara contrato com a
prestadora de servico de alimentagdo coletiva visando ao fornecimento dos
documentos de legitimagcdo mencionados no caput, que poderdo ser na forma
impressa, na de cartoes eletronicos ou magnéticos, ou outra forma que se adeqiie

a utilizacdo na rede de estabelecimentos conveniados.

Art. 17. Nos documentos de legitima¢do de que trata o artigo anterior deverdo
constar:

I - razdo ou denominacdo social da pessoa juridica beneficiaria;

Il - numeragdo continua, em seqiiéncia ininterrupta, vinculada a empregadora;
11 - valor em moeda corrente no Pais;

1V - nome, endere¢o e CGC da prestadora de servigo de alimentagdo coletiva;

V - prazo de validade, ndo inferior a 30 dias, nem superior a 15 meses, para os
documentos impressos;

VI - a expressdo "valido somente para pagamento de refeicoes' ou ''vilido

somente para aquisicdo de géneros alimenticios'’, conforme o caso.

$ 1? - Na emissdo dos documentos de legitimacdo deverdo ser adotados
mecanismos que assegurem prote¢do contra falsificagao.

$ 2°- Os documentos de legitimacdo destinados a aquisi¢dao de refei¢do ou de
géneros alimenticios serdo distintos e aceitos pelos estabelecimentos
conveniados, de acordo com a finalidade expressa em cada um deles, sendo
vedada a utilizacdo de instrumento unico.

$ 3%- A pessoa juridica beneficiaria devera exigir que cada trabalhador firme
uma declaragdo, que sera mantida a disposicdo da fiscalizagdo federal do
trabalho, acusando o recebimento dos documentos de legitimagdo, na qual
devera constar a numeragdo e a identificacdo da espécie dos documentos
entregues.



$ 4° - Quando os documentos de legitimag¢do previstos nesta Portaria forem
concedidos sob a forma de cartoes magnéticos ou eletronicos, a pessoa juridica
beneficiaria devera obter de cada trabalhador uma unica declara¢do de
recebimento do cartdo, que sera mantida a disposi¢do da fiscalizagdo federal do
trabalho, e servira como comprovagdo da concessdo do beneficio.

$ 5° - Quando os documentos de legitima¢do previstos nesta Portaria forem
concedidos sob a forma de cartoes magnéticos ou eletronicos, o valor do
beneficio sera comprovado mediante a emissdo de notas fiscais pelas empresas
prestadoras de servigos de alimentacdo coletiva, aléem dos correspondentes
contratos celebrados entre estas e as pessoas juridicas beneficiarias.

§ 6° - Os documentos de legitimacdo, sejam impressos ou na forma de cartoes
eletronicos _ou _magnéticos, destinam-se _exclusivamente as_finalidades do
Programa de Alimentacdo do Trabalhador, sendo vedada sua utilizacdao para

outros fins.

§ 7°- A validade do cartdo magnético e/ou eletronico, pelas suas caracteristicas
operacionais, podera ser de até cinco anos.

Art. 18. Em caso de utiliza¢do a menor do valor do documento de legitimagao, o
estabelecimento comercial devera fornecer ao trabalhador um contra-vale com
a diferenca, vedada a devolugdo em moeda corrente.

VII - Das Disposigoes Finais

Art. 19. A execucdo inadequada do Programa de Alimentacdo do Trabalhador -

PAT acarretara o _cancelamento da_inscricao no Ministério do Trabalho e

Emprego, com a conseqiiente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo do disposto
no art. 8° paragrafo unico, do Decreto n° 05, de 14 de janeiro de 1991.

Art. 20. O Ministério do Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Inspe¢do
do Trabalho, emitira Instru¢cdo Normativa relativa a fiscalizagdo do
cumprimento da legisla¢do de sustento do Programa de Alimentagdo junto as
empresas inscritas e registradas no mesmo.

CLT:

Art. 457 - Compreendem-se na remunera¢do do empregado, para todos os efeitos
legais, aléem do salario devido e pago diretamente pelo empregador, como
contrapresta¢do do servigo, as gorjetas que receber. (Redacgao dada pela
Lein®1.999, de 1.10.1953)




pagos—peto—empregador———(Redagdo dada pela Lei n° 1.999, de
1.10.1953)

$ 1% Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratificagoes legais e
as comissoes pagas pelo empregador. (Redacdo dada pela Lei n°
13.467, de 2017)

2017) (Vigéncia encerrada)

§ 2° As importancias, ainda que_habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem,
prémios e _abonos ndo_integram_a_remuneracdo do empregado, ndo_se
incorporam_ao_contrato_de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer _encargo trabalhista e previdencidrio. (Redacgdo dada pela
Lein’13.467, de 2017)

[

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos
os efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do, vestuario ou outras prestagoes "in
natura" que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer
habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com
bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redacgdo dada pelo Decreto-lei
n°229, de 28.2.1967)

$ 1° Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e
razoaveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos percentuais das parcelas
componentes do salario-minimo (arts. 81 e §82). (Incluido pelo Decreto-lei
n°229, de 28.2.1967)

[-]



$ 3°- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como salario-utilidade deverdo
atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder, respectivamente, a
25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-
contratual. (Incluido pela Lei n° 8.860, de 24.3.1994)

IN RFB 971/2009:

Art. 58. Nao integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de
contribuicoes:

1]

11 - o auxilio-alimenta¢do, vedado seu pagamento em dinheiro, observado o
disposto no § 2°; (Redagdo dada pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1867, de
25 de janeiro de 2019)

$ 2° Até 10 de novembro de 2017 devera ser observado, em relagdo as parcelas
a que se referem os incisos 111, VII, VIII e XVI, que a ndo incidéncia prevista no
caput aplica-se apenas: (Incluido(a) pelo(a) Instrucio Normativa RFB n°
1867, de 25 de janeiro de 2019)

1 - a parcela in natura do auxilio alimentag¢ao, (Incluido(a) pelo(a) Instrucio
Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

Consulta COSIT RFB 35/2019:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS EMENTA:
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. A parcela paga
em pecunia aos segurados empregados a titulo de auxilio-alimentagdo integra
a base de calculo para fins de incidéncia das contribuicoes sociais
previdencidarias a cargo da empresa e dos segurados empregados.
VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N2353, DE 17 DE
DEZEMBRO DE  2014. AUXILIO-ALIMENTACAO IN  NATURA.
A parcela in natura do auxilio-alimenta¢do, a que se refere o inciso 11l do art. 58
da Instru¢do Normativa RFB n* 971, de 2009, abrange tanto a cesta basica,
quanto as refeicoes fornecidas pelo empregador aos seus empregados, e ndo
integra a base de cadlculo das contribuigcoes sociais previdencidarias a cargo da
empresa e dos segurados empregados.
VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N¢ 130, DE 12 DE JUNHO
DE 2015. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM TIQUETES-ALIMENTACAO
ouU CARTAO ALIMENTACAO. NAO INCIDENCIA.
A partir do dia 11 de novembro de 2017, o auxilio-alimentacdo pago mediante
tiquetes-alimentacdo ou cartdo-alimentagdo ndo integra a base de cdlculo das
contribuicées sociais previdencidrias a cargo da empresa e dos segurados
empregados.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n©5.452, de 1943, art. 457, § 2% Lei n©8.212,
de 1991, arts. 13, 20, 22, incisos I e I, e 28, inciso I, e § 9% Lei n°10.522, de
2002, art. 19, §§ 42 e 5% Decreto n 3.048, de 1999, art. 9% inciso I, alinea ‘”;



Decreto n® 5, de 1991, art. 4°; Instrucao Normativa RFB n® 971, de 2009, art. 58,
1lI; Pareceres PGFN/CRJ n°2.117, de 2011, e n°2.114, de 2011; Atos
Declaratorios  PGFN  n®3, de 2011, e n?lo6, de 2011.
REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N? 288, DE 26 DE DEZEMBRO DE
2018.

3. Analise jurisprudencial do eminente relator.

Por economia e propriedade, trago a colagao argumentos da pesquisa
jurisprudencial elencados pelo eminente relator:

15. Do estagio atual da jurisprudéncia sobre o tema

16. Inobstante o STF tenha pacifico posicionamento acerca da natureza
indenizatoria do auxilio-alimentagdo no ambito do regime estatutario/RPPS, que
ndo compoe a remuneracdo de contribui¢do do servidor publico, ainda que pago
diretamente em pecunia/dinheiro (art. 4°, §1°, inciso V, da Lei 10.887/2004), no
ambito da CLT/RGPS o tribunal vem entendendo que a discussdo ¢é
infranconstitucional, sobre ela ndo se manifestando:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Tributdrio.
Contribuicdo Previdenciaria. Auxilio alimentacdo. Natureza Juridica da verba.
Questao infraconstitucional. Afronta reflexa. 1. O Tribunal de origem julgou a
causa exclusivamente com base na legislagdo infraconstitucional, notadamente
nos arts. 3°da Lei n® 6.321/76; 28, § 9°, alinea c, da Lei n° 8.212/91, e 111 do
CTN, para concluir que o pagamento do auxilio alimenta¢do em “ticket” ou vale
refeicdo ndo configuraria pagamento “in natura”, ndo se enquadrando,
portanto, na hipotese versada no citado art. 28 da Lei n° 8.212/91. 2. A afronta
aos dispositivos tidos por violados, caso ocorresse, seria de forma reflexa ou
indireta, o que ndo enseja a abertura da via extraordinaria. 3. Agravo regimental
ndo provido. (ARE 889955 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma,
Jjulgado em 17/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-
2015 PUBLIC 11-12-2015)

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
PATRONAL.  NATUREZA  JURIDICA DA VERBA.  RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL OFENSA REFLEXA NAO
VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI
MAIOR. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO.
AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, a
teor do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura constitucional.
Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razoes
recursais. Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislagdo
infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem, a tornar obliqua
e reflexa eventual ofensa a Constituicdo, insuscetivel, como tal, de viabilizar o
conhecimento do recurso extraordinario. Desatendida a exigéncia do art. 102,
1, “a”, da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema



Corte. 2. O Plendgrio Virtual, por maioria, no julgamento do RE 814.204-
RG/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, proclamou a inexisténcia de repercussio
geral da questao relativa a natureza juridica das verbas pagas pelo empregador,
se remuneratdrias ou indenizatorias, para fins de incidéncia da contribui¢do
previdencidria, em face do cardter infraconstitucional do debate. 3. As razoes
do agravo ndo se mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a
decisdo agravada. 4. Em se tratando de mandado de seguranga, inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015. 5. Agravo interno conhecido e ndo provido. (RE
995812 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira Turma, julgado em
07/04/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 03-05-
2017 PUBLIC 04-05-2017)

17. Ja o STJ tem pacifica jurisprudéncia no sentido de que se o auxilio-
alimentacdo é fornecido pelo empregador "in natura', na_forma de
distribuicdo _de refeicdo ou géneros _alimenticios (cesta bdsica, por
exemplo), ndo_integra_a_base de cdlculo da contribuicdo previdencidria
patronal ou do segurado, ndo produzindo, portanto, reflexos no cdlculo da renda
mensal inicial do beneficio previdenciario, esteja a empresa inscrita no PAT ou
nao:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-
ALIMENTACAO.  PAGAMENTO  HABITUAL E EM  PECUNIA.
RECOLHIMENTO DO FGTS. OBRIGATORIEDADE. 1. Conforme
entendimento deste Superior Tribunal, o auxilio-alimentagdo pago in natura
ndo integra a base de calculo da contribuicdo previdencidria, esteja ou nédo a
empresa inscrita no PAT; por outro lado, quando pago habitualmente e em
pecunia, incide a referida contribuicdo. Pela mesma razdo, o auxilio-
alimentagdo pago em espécie e com habitualidade também sofrerd a incidéncia
do FGTS. Precedente: REsp 719.714/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 24/4/2006, p. 367. 2. Agravo interno ndo provido.(Aglnt no
REsp 1785717/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA,
Julgado em 11/02/2020, DJe 18/02/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E CESTAS BASICAS AOS
EMPREGADOS. PAGAMENTO "IN NATURA". INSCRICAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO AO TRABALHADOR.
1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem entendeu que os valores pagos
pelo empregador a titulo de fornecimento de alimentacdo e cestas bdsicas aos
empregados, considerados como parcela in natura, ndo integram a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria desde que, nos termos da lei, recebidos
de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (art. 28, § 9°, "c", da Lei 8.212/1991). Julgou nao
ter ficado comprovada nos autos a inscri¢do pela empresa no Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador.
2. Verifica-se que o acorddo recorrido, ao assim decidir, contrariou a
jurisprudéncia do STJ, de que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre os



valores despendidos a titulo de vale ou auxilio-alimentagdo pagos in natura,
esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Precedentes: Aglnt no REsp
1.694.824/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14.12.2018; Agint no REsp 1.617.204/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 3.2.2017; REsp 1.072.245/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 14.11.2016.
3. In casu, verifica-se que o acorddo impugnado inobservou a exegese da
legislacao federal, conforme acima definido, motivo pelo qual a pretensdo
recursal deve ser parcialmente acolhida. Isso ndo significa, entretanto, que a
hipotese é de reforma do julgado. Com efeito, o provimento da pretensdo recursal
acarreta a necessidade de devolugdo dos autos a origem, para que nova decisdo
seja proferida, respeitadas as premissas acima estabelecidas a luz dos elementos
probatorios dos autos.
4. Recurso Especial da empresa parcialmente provido, determinando a
devolu¢do dos autos a origem. Recurso Especial da Fazenda Nacional
prejudicado. (REsp 1815004/SP, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 13/09/2019)

18. Também é pacifica a jurisprudéncia do STJ e da TNU no sentido de que, se
a parcela for paga em_pecunia_(leia-se: dinheiro), sempre integra a base de
cdlculo da contribuicdo previdencidria patronal e do segurado, gerando

reflexos no calculo da renda mensal inicial do beneficio:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FGTS. BASE
DE CALCULO. SOMENTE EM RELACAO AS VERBAS EXPRESSAMENTE
EXCLUIDAS PELA LEI NAO HAVERA A INCIDENCIA DE FGTS. VALE-
ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA. INCIDENCIA.
1. O STJ consolidou a sua jurisprudéncia no sentido de que apenas as verbas
expressamente excluidas por lei ndo compoem a base de calculo da contribui¢do
ao FGTS; e, portanto, que a exac¢do incide, sim, sobre os valores pagos a titulo
de aviso prévio indenizado e reflexo sobre o décimo terceiro saldrio, os quinze
dias que antecedem a concessdo de auxilio-doenga/acidente, o ter¢o de férias e
as ferias gozadas. Precedentes.
2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento no sentido de
que incide contribuicdo previdencidria, a cargo do empregador, sobre as verbas
pagas a titulo de vale-alimentacdo pago em pecunia. Precedentes.
3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1814758/SP, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/11/2020, DJe
16/11/2020)

Stumula 67 da TNU: "O auxilio-alimentagdo recebido em pecunia por segurado
filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social integra o salario de contribui¢do
e sujeita-se a incidéncia de contribui¢do previdenciaria”. 1

19. Por fim, em se tratando de fornecimento na forma de cartdo, vale ou tiquete
refeicdo (documentos de legitimacdo, conforme Portaria SIT/DSST N° 3 DE
01/03/2002), a jurisprudéncia do STJ é dominante no sentido de aplicar o

mesmo entendimento do pagamento em dinheiro:



PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PATRONAL. SAT/RAT. TERCEIROS.
DESCONTOS DO VALE-ALIMENTACAO. INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.
1. O auxilio-alimentagdo fornecido pela empresa por meio de vale-alimentagdo
ou tiquetes tem natureza salarial, integrando a base de calculo da contribuigcdo
previdenciaria.  Precedentes. 2.  Agravo  Interno  ndo  provido.
(Aglnt no REsp 1934546/RS, Rel. Ministro HERMAN
BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 13/10/2021)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM
PECUNIA. INCIDENCIA.
1. O acorddo recorrido ndo tratou da incidéncia ou ndo da contribui¢cdo ao SAT,
nem das contribui¢des devidas a terceiros sobre auxilio-alimenta¢do pago em
pecunia, e tal ponto ndo foi levantado em embargos de declaracdo na origem, de
modo que ndo é possivel prover o recurso especial por ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015 e igualmente ndo ¢ possivel, no mérito, conhecer do recurso no ponto,
seja por auséncia de prequestionamento, seja por se tratar de inovagdo recursal
descabida a  respeito da qual se consumou a  preclusdo.
2. Quanto ao auxilio-alimentacdo pago em pecunia, ali incluido o pagamento
via "tiquete', o acorddo recorrido se manifestou no mesmo sentido da
jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que nessa hipotese a verba serd
considerada remuneratoria e servird de base de cdlculo para incidéncia da
contribuicdo previdencidria. Nesse sentido: REsp 1.196.748/RJ, 2¢ Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques, DJe de 28.9.2010; AgRg no REsp 1.426.319/SC,
2¢Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13.5.2014; REsp 895.146/CE, 1°
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.4.2007.
3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1784950/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
04/02/2020, DJe 10/02/2020)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM ESPECIE, COM HABITUALIDADE.
VALE-ALIMENTACAO OU TICKETS. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.
I - ... IIl - O auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por
meio de vale-alimentacdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial,
integrando a base de cdlculo da contribuicdo previdencidaria. Precedentes. 1V -
O Agravante ndo apresentou argumentos suficientes para desconstituir a decisdo
recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢cdo da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo



Interno em vota¢do undnime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
ndo ocorreu no caso.
VI - Agravo Interno improvido. (AgInt nos EDcl no REsp 1724339/GO, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/09/2018, DJe 21/09/2018)

20. Como se vé, existe jurisprudeéncia dominante das duas turmas de direito
publico do STJ (1° e 2 afirmando, em matéria _tributdria (contribuicdo
patronal), que o auxilio-alimentacdo fornecido pela empresa, na forma de vale,
cartdo ou tiquete refeicdo, tem natureza salarial, integrando a base de cdlculo

da contribuicdo previdencidria.

21. Também localizei julgado do STJ, no mesmo sentido, em agdo
previdenciaria, embora o acorddo fale em valor pago em pectinia:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO (TIQUETE-
ALIMENTACAO). PAGAMENTO EM PECUNIA. HABITUALIDADE.
NATUREZA REMUNERATORIA. INCLUSAO NA BASE DO SALARIO DE
CONTRIBUICAQ PARA A APURACAQ DO SALARIO DE BENEFICIO.
I - O auxilio-alimenta¢do, também denominado como tiquete-alimentagdo,

quando recebido em pecunia e com habitualidade, sujeitando-se a incidéncia de
contribui¢do previdencidria, deve _integrar o_saldrio _de contribuicdo para a

apuracdo do salario de beneficio da recorrente.

II - Nessa hipotese, a verba de carater continuado e que seja contratualmente
avengada com o empregado, ainda que informalmente, constitui-se em parte do
salario do empregado, devida pelo seu labor junto ao empregador. Tal
entendimento vai ao encontro do art. 458 do CLT e da Sumula n. 67 da Turma
Nacional de  Uniformizagdo  dos  Juizados  Especiais  Federais.
IIl - A natureza remuneratoria da verba ja vinha sendo observada para a
finalidade de incidéncia da contribuicdo previdencidria, conforme diversos
precedentes, v.g.: Agint nos EDcl no REsp 1.724.339/GO, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 18/9/2018, DJe 21/9/2018 e Agint no
REsp 1.784.950/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 4/2/2020, DJe 10/2/2020. 1V - Recurso especial provido.(REsp
1697345/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA,
Julgado em 09/06/2020, DJe 17/06/2020)

A partir desse ponto, o eminente relator destaca “22. Embora nao
constem dos acdérdaos e votos consultados (pesquisa detalhada mas nao
exaustiva) justificativa para a equiparacio do vale/cartio/tiquete
refeicio/alimentacio a dinheiro e nao a alimentacao in natura, bem como se a
tese definida sofre reflexos pelo fato da empresa estar inscrita no
PAT, questoes relevantes (em especial a segunda) e nao enfrentadas
diretamente, essa é, sem duvida, a atual posicio dominante no STJ, a qual a
TNU, em regra, deve observancia, na forma do art. 14, §4°, da Lei 10.259/01".

Mais a frente, conclui que:



25. Nesse contexto, salvo melhor juizo, resta_a esta TNU, na solucdo do tema

244, deliberar com relativa liberdade acerca de trés questoes:

(i) diante da natureza salarial definida pelo STJ, o valor do auxilio-alimentag¢do
integra os salarios de contribui¢do e de beneficio para fins de cadlculo da renda
mensal inicial do beneficio, autorizando o manejo de agdo revisional como a do
caso piloto em julgamento,

(ii) os efeitos da Lei 13.467/2017 sobre a natureza do auxilio-alimenta¢do
fornecido na forma do vale/cartdo/tiquete refeicdo, apos a sua vigéncia em
11/11/2017;

(iii) se o entendimento do STJ - equiparacgdo de vale/cartio/tiquete refeicdo ou
alimentagdo a dinheiro - prevalece na hipotese da empresa estar inscrita no
PAT.

4. A divergéncia.

E a partir do topico anterior que minha posicdo é um tanto
diferente. Explicito, enfrentando, primeiro, a invocativa de que poderia ser
claudicante e, superavel, a posi¢ao do STJ (iii).

Antes, porém, cumpre consignar que a matéria tem tez de direito
publico, explicitamente  tributdrio, com  repercussdes no  aspecto
previdenciario. Ambos os enfoques devem ser postos em contexto.

4.1. Parcela in natura. Irrelevancia da empresa integrar ou nao
o PAT. Posicio que data ja de 18 anos no STJ, iniciada no ERESP n.
603.509/CE (Rel. Min. Castro Meira, 1* Se¢ao, DJ de 08.11.2004).

A vexata quaestio ¢ sobre se aexpressio parcelain
natura constante na alinea "c", § 9° do art. 28 da Lei n. 8.212/91 engloba
exclusivamente o alimentacido diretamente fornecida pela empresa, mas ndo
aquilo _que épago em_pecunia ou, a_tanto _equivalente, mediante vale-
alimentacdo/cartido_ou_tiquete-refeicio/alimentacdo (ou qualquer documento
que _importe_um_crédito_fornecido pela empresa ao segurado). E, como tal,
nessa circunstancia, se integra o salario de contribui¢ao (I do art. 28 da Lei n.
8.213/91) e o salario de beneficio (§ 3° do art. 29 da Lei n. 8.213/91).

Penso que o art. 30 da Lei n. 6.321/76 e o art. 28, § 9°, da Lei n.’
8.212/91 afastam do salario de contribuicio somente o pagamento in natura,
assim entendido o fornecimento da alimentacgdo pelo proprio empregador. 1sso
porque converge exclusivamente ao modelo de fornecimento direto da
alimentacdo pela empresa.

Opostamente, ndo sera in natura o pagamento feito em dinheiro
(= pecunia) ou mediante vale-alimentacio/cartio ou tiquete-



refeicdo/alimentacdo (ou qualquer documento que importe um crédito
fornecido pela empresa ao segurado), por similar a pectnia e certamente
oposto a in natura.

O pagamento mediante vale-alimentacio/cartio ou tiquete-
refeicdo/alimentacdo (ou qualquer documento que importe um crédito
fornecido pela empresa ao segurado) é feito mediante crédito em algum
documento representativo, é acréscimo remuneratorio direto, tal qual aquele
pago em dinheiro. E de aceitacio praticamente geral em supermercados,
atacados, restaurantes em geral.

Sendo assim, seu recebimento ¢ fato gerador da obrigagdo tributéria
prevista na hipotese de incidéncia normativa da contribuicao de seguridade social
(na alinea "c¢", § 9° do art. 28 da Lei n. 8.212/91). E, consequentemente, integra
o salario de contribuicdo (I do art. 28 da Lei n. 8.213/91) e o saléario de beneficio
(§ 3° do art. 29 da Lei n. 8.213/91), esta a repercussao previdenciaria direta.

Poder-se-ia _até dizer que crédito em algum documento
representativo nao € pecunia (por nao ser entregue diretamente ao segurado
sob a forma de ou junto com o salirio), mas com certeza ninguém dira que
€ in natura. E, ndo sendo in natura, ndo esta excluido da hipdtese de incidéncia
tributaria.

E aqui chegamos ao ponto: 0 STJ tem posicdo firme quanto a
irreleviancia da empresa integrar ou ndo o PAT., néo sendo essa uma questio
em aberto naquele Colegiado. Analisemos o que diz a 1a. Turma:

TRIBUTARIO. ~AGRAVO  INTERNO NO  RECURSO  ESPECIAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE  FERIAS
GOZADAS, ADICIONAIS NOTURNO, INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE, E AUXILIO ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA.
PRECEDENTES.

1. E assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que incide contribuicdo
previdencidria sobre as férias gozadas e o adicional de insalubridade, por
possuirem natureza salarial e integrarem o salario de contribui¢do. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.510.699/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Seg¢do,
DJe 3/9/2015; AgRg nos EDcl no AREsp 684.226/RN, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 8/10/2015; AgRg no REsp 1.514.976/PR, Rel. Min.
Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 5/8/2016.

2. Esta Corte no julgamento do REsp 1.358.281/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Julgado sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, decidiu que incide contribui¢do
previdenciaria sobre adicional noturno e adicional de periculosidade.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento no sentido de
que o auxilio-alimentagcdo pago in natura ndo integra a base de cdlculo da



contribuicdo previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT; por
outro lado, quando pago habitual e em pecunia, incide a referida contribuigdo.
Precedentes: AgRg no REsp 1.420.135/SC, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 16/9/2014; AgRg no REsp 1.426.319/SC, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/5/2014.

4. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1617204/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 15/12/2016, DJe 03/02/2017)

TRIBUTARIO. AGRAVO  INTERNO NO  RECURSO  ESPECIAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE  FERIAS
GOZADAS, ADICIONAIS NOTURNO, INSALUBRIDADE E
PERICULOSIDADE E AUXILIO ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA. NAO
INCIDENCIA SOBRE AUXILIO QUEBRA DE CAIXA. PRECEDENTES.

1. E assente a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que incide Contribui¢do
Previdenciaria sobre as férias gozadas e o adicional de insalubridade, por
possuirem natureza salarial e integrarem o salario de contribui¢do. Precedentes:
AgRg nos EREsp 1.510.699/AL, Rel. Min. Benedito Gongalves, Primeira Se¢do,
DJe 03/9/2015; AgRg nos EDcl no AREsp 684.226/RN, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 08/10/2015; AgRg no REsp 1.514.976/PR, Rel.
Min. Gurgel de Faria, Primeira Turma, DJe 05/8/2016.

2. Esta Corte no julgamento do REsp 1.358.281/SP, Rel. Min. Herman Benjamin,
Jjulgado sob o rito do art. 543-C do CPC/1973, decidiu que incide Contribui¢do
Previdenciaria sobre adicional noturno e adicional de periculosidade.

3. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento no sentido de
que o auxilio-alimentagcdo pago in natura ndo integra a base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT; por
outro lado, quando pago habitual e em pecunia, incide a referida contribuigdo.
Precedentes: AgRg no REsp 1.420.135/SC, Rel. Min. Sergio Kukina, Primeira
Turma, DJe 16/9/2014; AgRg no REsp 1.426.319/SC, Rel. Min. Humberto
Martins, Segunda Turma, DJe 13/5/2014.

4. A primeira Turma desta Corte tem entendimento firme no sentido de que a
verba relativa ao auxilio quebra de caixa possui natureza indenizatoria, razdao
por que ndo incide a contribui¢do previdenciaria sobre os valores recebidos a
esse titulo. Precedentes: Aglnt no REsp 1.524.039/SC, Rel. Ministra Regina
Helena Costa, Primeira Turma, DJe 27/5/2016; AgRg no REsp 1.466.974/PR,
Rel. Ministro Sergio Kukina, Primeira Turma, DJe 18/8/2015.

5. Agravo interno parcialmente provido.

(AgInt no REsp 1591606/RS, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 22/11/2016, DJe 07/12/2016)



Aqui ¢ importante consignar os julgados invocados em ambos os
posicionamentos transcritos.

O mais antigo citado tanto no Agint no REsp 1617204/RS (Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
15/12/2016, DJe 03/02/2017) como no Agint no REsp 1591606/RS (Rel.
Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
22/11/2016, DJe 07/12/2016) é o AgRg no REsp 1.426.319/SC (Rel. Min.
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 13/5/2014). Neste, o eminente relator
explana:

O entendimento desta Corte é no sentido de que ndo incide contribui¢do
previdenciaria “em relagdo ao auxilio-alimentagdo, que, pago in natura, ndao
integra a base de cdlculo da contribui¢do previdenciaria, esteja ou ndo a
empresa inscrita no PAT. Ao revés, pago habitualmente e em pecunia, hda a
incidéncia da referida exagdo. Precedentes” (REsp. 1.196.748/RJ, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma, DJe 28.9.2010).

Nesse sentido, confiram-se:

"TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. SALARIO IN
NATURA. DESNECESSIDADE DE INSCRICAO NO PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. NAO INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AGRAVO NAO PROVIDO.

1. Nos termos da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, o pagamento
efetuado in natura do saldrio alimentacdo aos empregados ndo sofre a
incidéncia da contribui¢cdo previdencidria, sendo irrelevante estar a empresa
inscrita ou ndo no Programa de Alimentagdo ao Trabalhador - PAT.

2. Agravo regimental ndo provido." (AgRg no Ag 1.392.454/SC, Rel. Ministro
ARNALDO ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/11/2011, DJe
25/11/2011.)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO
EM  RECURSO  ESPECIAL. CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.
ALIMENTACAO FORNECIDA PELO EMPREGADOR. PAGAMENTO IN
NATURA. NAO INCIDENCIA DA TRIBUTACAO. INSCRICAO NO PAT.
DESNECESSIDADE. PRECEDENTES. SUMULA 83/STJ.

1. Caso em que se discute a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre as
verbas recebidas a titulo de auxilio-alimentagdo in natura, quando a empresa
ndo esta inscrita no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT.

2. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o auxilio-
alimentagdo in natura ndo sofire a incidéncia da contribuicdo previdencidria,
por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no



Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT. Precedentes: EREsp
603.509/CE, Rel. Ministro Castro Meira, Primeira Se¢do, DJ 8/11/2004; REsp
1.196.748/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28/9/2010; AgRg no REsp 1.119.787/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJe 29/6/2010. 3. Agravo regimental ndo provido.” (AgRg no AREsp
5.810/SC, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 7/6/2011, DJe 10/6/2011.)

Por sua vez, no AgRg no REsp 1.420.135/SC (Rel. Min. Sergio
Kukina, Primeira Turma), o segundo julgado mais antigo citado nos dois
precedentes da 1a. Turma colacionados, apresenta o relator, no seu voto:

Conforme consignado na decisdo agravada, o auxilio-alimenta¢do pago in
naturando integra a base de calculo da contribuicdo previdencidaria, esteja ou
ndo a empresa inscrita no PAT, por outro lado, quando pago habitual e em
pecunia, incide a referida contribui¢do.

A proposito, confira-se o recente julgado:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
ALIMENTACAO PAGO IN NATURA. NAO INCIDENCIA. PAGAMENTO EM
PECUNIA. INCIDENCIA. INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO
DO TRABALHADOR - PAT. DESNECESSIDADE. SUMULA 83/STJ. DECISAO
MANTIDA.

1. Ndo incide contribuicdo previdencidria "em relagdo ao auxilio-alimentagdo,
que, pago in natura, ndo integra a base de cdlculo da contribuigcdo
previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Ao revés, pago
habitualmente e em pecunia, hd a incidéncia da referida exagdo” (REsp.
1.196.748/RJ, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, Segunda Turma,
DJe 28.9.2010).

2. A Sumula 83/STJ aplica-se aos recursos especiais interpostos tanto pela alinea
"a" quanto pela alinea "c" do permissivo constitucional. Agravo regimental
improvido. (AgRg no REsp 1426319/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 06/05/2014, DJe 13/05/2014).

Ante o exposto, nega-se provimento ao agravo regimental.

Remontam todos a uma jurisprudéncia consolidada e antiga, que
vem desde 2010, pelo menos - embora ela seja mais antiga, como ja se adiantou
e se verificard a frente.

No que concerne a 2a. Turma do STJ, temos:
ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-

ALIMENTACAO.  PAGAMENTO  HABITUAL E EM  PECUNIA.
RECOLHIMENTO DO FGTS. OBRIGATORIEDADE.



1. Conforme entendimento deste Superior Tribunal, o auxilio-alimentagdo
pago in natura ndo integra a base de cdlculo da contribuicio previdencidria,
esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT; por outro lado, quando pago
habitualmente e em pecuinia, incide a referida contribui¢do. Pela mesma razdo,
o auxilio-alimentacdo pago em espécie e com habitualidade também sofrerd a
incidéncia do FGTS. Precedente: REsp 719.714/PR, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 24/4/2006, p. 367.

2. Agravo interno ndo provido.

(AgInt no REsp 1785717/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 18/02/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E CESTAS BASICAS AOS
EMPREGADOS. PAGAMENTO "IN NATURA". INSCRICAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO AO TRABALHADOR.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem entendeu que os valores pagos
pelo empregador a titulo de fornecimento de alimentagdo e cestas basicas aos
empregados, considerados como parcela in natura, ndo integram a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria desde que, nos termos da lei, recebidos
de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Previdéncia Social (art. 28, § 9°, "c", da Lei 8.212/1991). Julgou nao
ter ficado comprovada nos autos a inscri¢do pela empresa no Programa de
Alimentacdo ao Trabalhador.

2. Verifica-se que o acdrddo recorrido, ao assim decidir, contrariou a
Jjurisprudéncia do STJ, de que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre os
valores despendidos a titulo de vale ou auxilio-alimentagdo pagos in natura,
esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Precedentes: Aglnt no REsp
1.694.824/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14.12.2018; AgInt no REsp 1.617.204/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 3.2.2017; REsp 1.072.245/SP, Rel. Ministro Og
Fernandes, Segunda Turma, DJe 14.11.2016.

3. In casu, verifica-se que o acorddo impugnado inobservou a exegese da
legislacao federal, conforme acima definido, motivo pelo qual a pretensdo
recursal deve ser parcialmente acolhida. Isso ndo significa, entretanto, que a
hipotese é de reforma do julgado. Com efeito, o provimento da pretensdo recursal
acarreta a necessidade de devolugdo dos autos a origem, para que nova decisdo
seja proferida, respeitadas as premissas acima estabelecidas a luz dos elementos
probatorios dos autos.

4. Recurso Especial da empresa parcialmente provido, determinando a
devolugcdo dos autos a origem. Recurso Especial da Fazenda Nacional
prejudicado.



(REsp 1815004/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe 13/09/2019)

O julgado mais antigo citado no Agint no REsp
1785717/SP (Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em
11/02/2020, DJe 18/02/2020) é o REsp 719.714/PR (Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJ 24/4/2006). E, neste, disse o relator, em
elucidativo voto:

O STJ, em inuimeros julgados, assentou o entendimento de que o pagamento in
natura do auxilio-alimentacdo ndo tem natureza salarial e, como tal, nao
integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria. Pela mesma razdo,
ndo integra a base de cdlculo das contribui¢oes para o FGTS, igualmente
assentado no conceito de "remuneracio” (Lei 8.036/90, art. 15). E que o auxilio
alimentagdo pago em espécie integra o saldrio e como tal sofre a incidéncia
dessas exagoes. Citam-se, a titulo de ilustracdo, os seguintes precedentes: REsp
674.999/CE, Rel. Min. Luiz Fux, 1° Turma, DJ de 30.05.2005; REsp
611.406/CE, Rel. Min. Franciulli Netto, 2° Turma, DJ de 02.05.2005; EREsp
603.509/CE, Rel. Min. Castro Meira, 1° Sec¢ido, DJ de 08.11.2004; REsp
643.820/CE, Rel. Min. José Delgado, 1° Turma, DJ de 18.10.2004; REsp
510.070/DF, Rel. Min. Luiz Fux, 1° Turma, DJ de 31.05.2004, este ultimo assim
ementado:

"TRIBUTARIO. ~ AUXILIO-ALIMENTACAO. PAT. PROGRAMA DE

ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. DESNECESSIDADE  DE
COMPROVACAO DE INSCRICAO. SALARIO IN NATURA. NAO-INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.

1. O auxilio alimentagdo, quando pago em espécie, integra a base de calculo da
contribui¢do previdencidria, assumindo feicdo salarial. Deveras, afasta-se a
exagdo tributdria quando o pagamento ¢ efetuado in natura; vale dizer: quando
o proprio empregador fornece a alimentagdo aos seus empregados, estando ou
ndo inscrito no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Precedentes.

2. Recurso Especial provido"

A alegagdo dos autores de que estavam apenas cumprindo determinagdo de
acordo coletivo em nada interfere no entendimento esposado. Nesse sentido, ja
se pronunciou a 1°Segdo, no julgamento do EREsp 603.509/CE, Rel. Min. Castro
Meira, em acordao cuja ementa é a seguinte:

"EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO.

1. O pagamento in natura do auxilio-alimentagdo, vale dizer, quando a propria
alimentagdo é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribui¢dao
previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito



ou ndo no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT ou decorra o
pagamento de acordo ou convengdo coletiva de trabalho.

2. Ao revés, quando o auxilio alimentagcdo é pago em dinheiro ou seu valor
creditado em conta-corrente, como na hipotese dos autos, em cardter habitual e
remuneratorio, integra a base de calculo da contribui¢do previdenciaria.

3. Embargos de divergéncia conhecidos e improvidos."

De igual modo, a afirmac¢do de que os valores so ndo eram pagos em ticket
alimentacdo em razdo de os mesmos ndo serem aceitos nos estabelecimentos
comerciais da regido é irrelevante para o deslinde da controvérsia, tendo em
vista que, ainda que o auxilio alimentag¢do fosse pago pelo empregador por meio
de tickets, haveria a incidéncia da contribuicdo relativa ao FGTS, vez que
restaria também caraterizado o pagamento em espécie. E o que se pode ver do
seguinte julgado:

"TRIBUTARIO. FGTS. AUXILIO-ALIMENTACAO. PAT. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. NAO INSCRICAO. TICKETS.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO RELATIVA AO FGTS.

1. O auxilio alimentagdo, quando pago em espécie e com habitualidade, passa a
integrar a base de calculo da contribui¢do previdenciaria, assumindo, pois,
feicdo salarial, afastando-se, somente, de referida incidéncia quando o
pagamento é efetuado in natura, ou seja, quando o proprio empregador fornece
a alimentagdo aos seus empregados, estando ou ndo inscrito no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

2. Aplicagdo ao Enunciiado n.° 241, do TST. Ha incidéncia da contribuig¢dao
social, do FGTS, sobre o valor representado pelo fornecimento ao empregado,
por for¢a do contrato de trabalho, de vale refeicdo.

3. Recurso Especial desprovido." (REsp 433.230/RS, Rel. Min. Luiz Fux, 1¢
Turma, DJ de 17.02.2003).

4. Quanto ao recurso especial da Unido, alega a recorrente, em suma, que
deveria ter havido o recolhimento do FGTS no periodo em que os autores ndo
se encontravam filiados ao PAT e também quanto aos valores pagos a titulo de
auxilio-alimentagdo in naturasuperiores aos admitidos pela Administracdo. A
primeira alegacdo ndo merece prosperar, pois a 1° Se¢dao do STJ consolidou o
entendimento segundo o qual "o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo,
vale dizer, quando a propria alimentacgdo é fornecida pela empresa, néo sofre
a incidéncia da contribuic¢do previdencidria, por ndo possuir natureza salarial,
esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentacdo do
Trabalhador - PAT" (EREsp 603.509/CE, Rel. Min. Castro Meira, 1° Se¢do,
DJ de 08.11.2004).

Tal orientagdo, portanto, se estende a contribui¢cdo ao FGTS.



Melhor sorte ndo assiste a recorrente quanto a tese de que ndo foi observado o
valor limite dos dispéndios em cada exercicio, haja vista o STJ ter assentado o
entendimento de que tais limites sdo ilegais, por ofensa ao principio da
hierarquia das leis.

Nesse sentido, o seguinte precedente desta 1° Turma:

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO
TRABALHADOR - PAT. INCENTIVO FISCAL. LEI N° 6.321/76. LIMITACAO.
PORTARIA N° 326/77 E INSTRUCAO NORMATIVA N° 143/86. VIOLACAO.
PRINCIPIO DA HIERARQUIA  DAS  LEIS. AUSENCIA  DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS N° 282 E 356/STF.

1 - As limitag¢bes impostas pela Portaria n® 326/77 e pela Instru¢do Normativa n°
143/86, fixando custos mdximos para cada refei¢do individual oferecida pelo
PAT, sdo ilegais, porquanto estabelecem restri¢coes que ndo foram previstas na
Lein®6.321/76, nem no Decreto n®78.676/76 que a regulamentou, violando, com
isso, o principio da hierarquia das leis.

11 - Omissis 11l - Recurso especial a que se nega provimento" (REsp 157.990/SP,
Rel. Min. Francisco Falcdo, 1° Turma, DJ de 17.05.2004).

5. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta-se no sentido da
legitimidade da aplica¢ao de juros moratorios calculados com base da Taxa
Referencial Diaria (TRD), nos termos do art. 9° da Lei 8.177/91, alterado pelo
art. 30 da Lei 8.218/91. O periodo da incidéncia da TRD sobre os débitos fiscais
como juros de mora tem inicio em fevereiro de 1991. Assim se decidiu, entre
outros, nos julgados RESP 246.273/RS, 2¢ Turma, Min. Franciulli Netto, DJ de
04.02.2003; RESP 423.023/PR, 1¢Turma, Min. José Delgado, DJ de 09.09.2002;
RESP 462.219/RN, 1° Turma, Min. Luiz Fux, DJ de 11.06.2004; RESP
607.653/AL, 1° Turma, Min. Francisco Falcao, DJ de 08.06.2004.

Refiro aqui, do voto antes transcrito, 0 EREsp 603.509/CE (Rel.
Min. Castro Meira, 1* Secao, DJ de 08.11.2004), que parece ser o julgado mais
remoto da la Secdo atinente a inscricdo ou ndo no PAT para a irrelevincia da
definicao da matéria FGTS e contribuicdo previdencidaria - destacando que
somente _quando _a_alimentacdo é fornecida pela propria empresa ndo ha
natureza salarial e, portanto, incidéncia de contribuicdo previdencidria. Nele,
registrou-se, pondo termo a divida sobre se o STJ haveria enfrentado diretamente
essa circunstancia:

Cinge-se a controvérsia a questdo relativa a incidéncia da contribui¢do
previdencidria sobre valores creditados em conta-corrente a titulo de auxilio-
alimentacdo.

A circunstancia de o auxilio-alimentagdo estar previsto em convengdo ou acordo
coletivo de trabalho nao configura, por si so, a natureza indenizatoria de tal
rubrica. Tanto é assim que a Lei n.° 8.212/91, em sua redagdo atual, estabelece



a incidéncia da contribuig¢do previdenciaria sobre verbas previstas em acordo
coletivo de trabalho, sendo vejamos:

"Art. 28. Entende-se por salario-de-contribui¢do:

I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou
mais empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou
creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho,
qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a
forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer
pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda,
de convencgdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa'.

O fato de o acordo coletivo de trabalho ter sido firmado em data anterior a Lei
8.212/91 ndo autoriza concluir-se que a contribui¢do previdencidria ndo incide
sobre o auxilio-alimentagdo pago em pecunia. Antes mesmo do art. 28, § 9° da

Lei n.° 8.212/91 estabelecer que '"ndo _integram o salario-de-contribuicdo a

parcela _in_natura recebida de acordo com os programas de alimentacdo

aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social”, o art. 3° da

Lein.” 6.321/79 ja prescrevia:

"Art 3°. Ndo se inclui como salario de contribuicdo a parcela paga in natura,
pela empresa, nos programas de alimentacdo aprovados pelo Ministério do
Trabalho."

Como se vé, o auxilio-alimentacdo so ndo seria _alcancado pela contribuicdo
previdencidria se fosse prestado in natura. Pouco importa se o empregador arca
com_a_alimentacdo do _empregado por _mera_liberalidade ou por forca de
disposicdo _constante _de acordo ou convencdo coletiva de trabalho ou_de
sentenca_normativa. De igual modo, é irrelevante, para a_incidéncia da
contribuicdo, o fato de a empresa estar ou ndo_inscrita_ no Programa de

Alimentacdo do Trabalhador. O que importa, repita-se, é o _modo como _a

alimentacdo é fornecida: in natura ou em pectuinia.

No _primeiro _caso, ndo incide a contribuicdo previdencidria, sendo devida,
entretanto, quando o empregador paga, em dinheiro ou mediante crédito em
conta corrente, 0 auxilio-alimentacdo. Nesse sentido, os seguintes precedentes

que colaciono:

"PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  AUXILIO  ALIMENTACAO.
PAGAMENTO EM ESPECIE. LEGALIDADE DA COBRANCA. VINCULACAO
AO PAT. MATERIA DE PROVA. SUMULA 07/STJ.

1. Incabivel o reexame da prova em sede de recurso especial.



2. Apenas o pagamento 'in natura' do auxilio-alimentagdo ndo sofre a incidéncia
da contribui¢do previdenciaria. 3. Recurso especial ndo conhecido” (STJ - 2¢
Turma, REsp n.° 180.567/CE, Rel. Min. Francisco Pecanha Martins, DJ de
23.04.2001).

"TRIBUTARIO. — AUXILIO-ALIMENTACAO. PAT. PROGRAMA DE
ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. DESNECESSIDADE ~ DE
COMPROVACAO DE INSCRICAO. SALARIO IN NATURA. NAO-INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. 1. O auxilio alimentagdo, quando
pago em espécie, integra a base de cdlculo da contribui¢do previdencidaria,
assumindo fei¢do salarial. Deveras, afasta-se a exagdo tributaria quando o
pagamento ¢ efetuado in natura; vale dizer: quando o proprio empregador
fornece a alimentagdo aos seus empregados, estando ou ndo inscrito no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT. Precedentes. 2. Recurso
Especial provido" (STJ - 1¢ Turma, REsp n.° 510.070/DF, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
de 31.05.2004).

"TRIBUTARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. PARCELAS PAGAS EM
PECUNIA, EM CARATER HABITUAL E REMUNERATORIO, MEDIANTE
DEPOSITO EM CONTA-CORRENTE. NAO-OCORRENCIA DE PAGAMENTO
IN NATURA NEM CASO DE REFEICAO REALIZADA NAS DEPENDENCIAS
DA EMPRESA. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
PRECEDENTES.

1. Recurso especial interposto contra v. acorddo segundo o qual “o auxilio ou
ajuda-alimenta¢do ndo tem natureza salarial e como tal ndo integra a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria”.

2. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica pacificou o entendimento no
sentido de que o pagamento in natura do auxilio-alimentagado, isto é, quando a
propria alimentagdo é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria, por ndo constituir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.
Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar o aumento da
produtividade e eficiéncia funcionais.

3. No entanto, in casu, as parcelas referentes a ajuda-alimentagdo foram pagas
em pecunia, em carater habitual e remuneratorio, mediante depésito em conta-
corrente dos respectivos valores, integrando, assim, a base de calculo da
contribuicdo previdenciaria.

4. Precedentes das 19 29 3“ e 5% Turmas desta Corte Superior. 5. Recurso
provido" (STJ - 1¢ Turma, REsp n.° 572.367/CE, Rel. Min. José Delgado, DJ de
22.03.2004).

Assim, o pagamento in natura do auxilio-alimentacdo, vale dizer, quando a
propria alimentagcdo é fornecida pela empresa, ndo sofire a incidéncia da
contribuicdo previdencidria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o



empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT.

Ao revés, quando o auxilio alimentagdo é pago em dinheiro ou seu valor
creditado em conta-corrente, como na hipotese dos autos, em cardter habitual
e remuneratorio, integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidaria.

Ante o exposto, conhegco dos embargos de divergéncia para negar-lhes
provimento. (destaques nossos)

O julgado mais antigo referido no REsp 1815004/SP (Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019,
DJe 13/09/2019) é o REsp 1.072.245/SP (Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 14.11.2016). Nele, disse o ilustre relator:

Consabido que a jurisprudéncia deste Superior Tribunal de Justica
sedimentou-se no sentido de que o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo
— ou seja, na hipdtese em que a alimentacio é fornecida pelo proprio
empregador — ndo se sujeita a incidéncia de contribuicdo previdencidria por
ndo se revestir de natureza salarial, independentemente de inscri¢do no
Programa de Alimentagcdo do Trabalhador - PAT. Nesse sentido sdo os
precedentes:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA.
INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. SUMULA 83/STJ.

1. Ndo incide contribui¢do previdencidaria "em relagdo ao auxilio-alimentag¢do,
que, pago in natura, ndo integra a base de cdlculo da contribuig¢do
previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. Ao revés, pago
habitualmente e em pecunia, hda a incidéncia da referida exa¢do" (REsp.
1.196.748/RJ, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
28.9.2010). Precedentes: AgRg no REsp 1.493.587/RS, Rel. Ministro Benedito
Gongalves, Primeira Turma, julgado em 12.02.2015, DJe 23.2.2015; EDcl nos
EDcl no REsp 1.450.067/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 27.11.2014; AgRg no REsp 1.474.955/RS, Rel. Ministro Sérgio Kukina,
Primeira Turma, DJe 14.10.2014.

2. Agravo Regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 731.246/RJ, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 17/9/2015, DJe
9/11/2015)

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. FOLHA DE SALARIOS. AUXILIO
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA.

1. A jurisprudéncia desta Corte pacificou-se no sentido de que o auxilio-
alimentag¢do in natura ndo sofre a incidéncia da contribui¢do previdenciaria, por



ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

2. Entretanto, quando pago habitualmente e em pecunia, a verba estd sujeita a
referida contribui¢do. Precedentes: REsp 1196748/RJ, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 28/09/2010; AgRg no AREsp 5810/SC,
Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 10/06/2011; AgRg no
Ag 1392454/SC, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
25/11/2011; AgRg no REsp 1.426.319/SC, Rel. Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, DJe 13/5/2014.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1.493.587/RS, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/2/2015, DJe
23/2/2015)

Portanto, ndo restam duvidas de que apenas quando o auxilio-alimentagdo é
pago em espécie e com habitualidade, fica caracterizado o carater
remuneratorio, estando, nessa condigdo, sujeita a contribuicdo previdenciaria.

Entretanto, na hipotese que se apresenta, a alimentagdo é fornecida pelo proprio
empregador, havendo um desconto no salario do empregado, destinado ao
ressarcimento da empresa empregadora pela despesa operacional com o
fornecimento da alimentagdo.

Em casos semelhantes a este, o STJ ja decidiu que a contribui¢do previdenciaria
devera incidir sobre a diferenca entre os valores efetivamente destinados ao
custeio da alimentacdo e os descontos realizados nos vencimentos do
trabalhador.

O propdsito, confiram-se:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. EMPREGADOR NAO
INSCRITO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO AO TRABALHADOR.
FORNECIMENTO DE REFEICOES DECORRENTE DE CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO. NAO-INCIDENCIA. TAXA SELIC.

1. Empresa ndo cadastrada no Programa de Alimentag¢do ao Trabalhador ndo
faz jus aos beneficios fiscais previstos na Lei 6.321/76, que exclui o custo da
alimentagdo fornecida pelo empregador da parcela incorporada ao salario para
fins de contribui¢do previdenciaria.

2. Fornecida a alimentagdo pelo empregador ndo inscrito no PAT e havendo
desconto do saldrio do empregado que a usufrui, para cobrir custos dos
alimentos auferidos, ndo se caracteriza como saldrio in natura, e, por isso, como
salario de contribui¢do para a receita da seguridade. Por outro lado, ndo sendo
integral o pagamento da refei¢do, fica caracterizada como parcela salarial a
diferenca do que foi pago, integrando este excedente a base de calculo da
contribui¢do previdenciaria.



3. E pacifico na jurisprudéncia da Corte o entendimento segundo o qual é
legitima a incidéncia, tanto na cobranga de divida fiscal, quanto na repeti¢do de
indébito tributario, da Taxa SELIC. 4. Recurso especial a que se nega
provimento. (REsp 476.194/PR, Rel. Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 5/8/2004, DJ 23/8/2004, p. 121)

TRIBUTARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. REFEICOES REALIZADAS NAS
DEPENDENCIAS DA EMPRESA E DESCONTADAS, EM PARTE, DO
SALARIO DO EMPREGADO. PAGAMENTO IN NATURA. NAO-INCIDENCIA
DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PRECEDENTES. INCIDENCIA,
APENAS, DA DIFERENCA ENTRE O VALOR DA ALIMENTACAO
FORNECIDA E O RESSARCIMENTO FEITO PELOS EMPREGADOS, POR
CARACTERIZAR PARCELA SALARIAL, PAGA EM ESPECIE.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento no
sentido de que o pagamento “in natura” do auxilio-alimenta¢do, isto é, quando
a propria alimentag¢do ¢ fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria, por ndo constituir natureza salarial, esteja o
empregador inscrito ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.
Com tal atitude, a empresa planeja, apenas, proporcionar o aumento da
produtividade e eficiéncia funcionais. Precedentes das 1° 2% 3°e 5“ Turmas desta
Corte.

2. No entanto, sendo o custo da alimentagdo fornecida ressarcido parcialmente
a empresa, considera-se como salario a diferenca entre o valor da alimentagdo
concedida e o ressarcimento feito pelos empregados. Ndao hd, nesse caso,
qualquer contrapartida do empregado no tocante a diferen¢a que o mesmo
restitui a empresa.

3. Recurso ndo provido, por se estar exigindo o tributo, exclusivamente, sobre a
parcela da alimentagdo fornecida pelo empregador e que é, apos, restituida a
empresa pelo empregado, por ndo se caracterizar, in casu, salario in natura a
referida diferenca. (REsp 511.359/AM, Rel. Ministro JOSE DELGADO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/6/2003, DJ 8/9/2003, p. 244)

Nesse contexto, ndo merece reforma o acorddo recorrido, uma vez que estd em
consondncia com o entendimento deste Tribunal Superior.

H4, inclusive, uma particularidade nesse processo. E que o STJ
entendeu que se a empresa desconta da remuneracao do empregado para fins de
fornecimento in  natura da  alimentacdo, a  contribui¢do  previdenciaria
deveria incidir sobre a diferenca entre os valores efetivamente destinados ao
custeio da alimentacgdo e os descontos realizados nos vencimentos do trabalhador.

Aqui ja chegou o momento de ser bastante enfatico (findando essa
repeticdo que ora ja se reconhece enfadonha): a 1a Secdo do STJ decidiu a
desinfluéncia da inscricio no PAT desde o EREsp 603.509/CE (Rel
Min. Castro Meira, 1* Secao, DJ de 08.11.2004). Para o STJ, somente o




fornecimento _da_alimentacdo pela propria_empresa _afasta a incidéncia_da
contribuicdo previdenciaria. Fornecimento de auxilio-alimentacdo em pecunia
ou _mediante vale-alimentacdo/cartdo ou__tiquete-refeicio/alimentacdo (ou
qualquer documento que importe _um_crédito fornecido pela empresa ao
segurado) tem natureza salarial e enseja__incidéncia _de contribuicdo
previdenciaria, inscrita ou ndo no PAT a empresa.

E. de la para ca, a 1a e a 2a Turma vém seguindo fielmente esse
corolario, como se lé claramente dos inumeros julsados acima referidos.

Com todas as vénias, nao ha, assim, claro para deliberar se o
entendimento do STJ - equiparacio de vale/cartio/tiquete refeicio ou
alimentacao a dinheiro - prevalece na hipotese da empresa estar inscrita no
PAT.

Mesmo essa TNU ja editou a Sumula 67 (DOU 24/09/2012,
p. 00114), onde assentou:

"O auxilio-alimentagdo recebido em pecunia por segurado filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social integra o saldrio de contribui¢do e sujeita-se a
incidéncia de contribuigdo previdenciaria”.

Serviram como julgados habeis a edi¢cao do Verbete o PEDILEFs n.
2009.72.50.013134-8, julgamento: 27/6/2012, DOU de 20/7/2012; o PEDILEF
2009.72.54.005939-9, julgamento: 27/6/2012, DOU de 27/7/2012; e o PEDILEF
2009.72.50.009965-9, julgamento: 16/8/2012, DOU de 31/8/2012. Resgato, por
importantes:

VOTO-EMENTA PEDIDO  DE UNIFORMIZACAO ~ NACIONAL.

PREVIDENCIARIOTRIBUTARIO.  INCIDENCIA DE  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PARCELA DE AUXILIO-ALIMENTACAO NO
AMBITO DO REGIME GERAL DA PREVIDENCIA SOCIAL (RGPS). ART. 40,
§ 13° CF/88 C.C. ART. 28, INC. I, LEI 8.212/91. JURISPRUDENCIA
CONSOLIDADA DO STJ. VALIDADE. LEGALIDADE. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR O
ACORDAO RECORRIDO QUE AFASTOU A SUA INCIDENCIA.

()

8. Com efeito, primeiro, é de se considerar que a parte-autora, servidora publica
federal, exerceu Cargo em Comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, junto ao
Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, no periodo de 08/04 a 04/05, em cardater
exclusivo, sem cumuld-lo com qualquer outro. Por tal, se sujeita ao disposto no
art. 40, § 13°da CF/88, “in verbis”: “O servidor ocupante, exclusivamente, de
cargo em comissdo declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo bem como
de outro cargo temporario ou de emprego publico, aplica-se o regime geral da
previdéncia social.”



8.1. Ou seja, em caso como tal, de exercicio de cargo em comissdo, de livre
nomeagdo e exoneragdo, exercido de modo exclusivo, a parte-autora esta sujeita
ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e ndo, portanto, ao regime
proprio dos servidores publicos do Estado de Santa Catarina (Lei 11.467/00) e
muito menos ao regime dos Servidores Publicos Federais (Lei 10.887/04).

8.2. Tal diferenciagdo é fundamental para os fundamentos que se seguirdo. Isto
porque, em estando submetida ao RGPS, a incidéncia de contribuicdo
previdéncia sobre a sua remuneracdo é regulada pelo art. 28 da Lei 8.21/91,
inc. I, que de modo claro e taxativo dispoe que entende por saldrio-de-
contribuicdo “a totalidade dos rendimentos pagos, devidos e creditados a
qualgquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que
seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob forma de
utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos
servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposicdo do empregador
ou tomador de servicos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de
convencdo ou acordo coletivo de trabalho ou sentenca normativa.”

8.3. Some-se a isso, que tais valores sdo pagos em pecunia e desta forma
depositados na conta da parte-autora, a bem caracterizar a sua natureza
salarial, vez que assume manifesto cardter de aquisi¢do de disponibilidade
economica, a acrescer o patrimonio daquele empregado ou trabalhador que o
recebe, nos termos do art. 43 do CTN.

8.4. A unica exce¢do que se faz ao disposto no art. 28, inc. I, da Lei 8.212/91 ¢ a
constante do seu proprio § 9°, alinea “c”, no qual o Legislador, expressamente,
exclui do salario-de-contribui¢do “a parcela “in natura” recebida de acordo
com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da

Previdéncia Social, nos termos da Lei n. 6.321, de 14 de abril de 1976.”

8.5. Ou seja, a excegdo somente se aplica quando a prépria empresa fornece a
alimentagdo ao seu empregado. O desembolso feito pela empresa é considerado
“despesa operacional” da mesma, nos termos da Lei 6.321/76, que instituiu o
Programa de Alimentacdo do Trabalhador (PAT). O seu art. 3° dig
expressamente que ndo se inclui no saldrio-de-contribuicdo a parcela paga pela
empresa a este titulo. Entretanto, este ndo é o caso dos autos, onde a parte-
autora recebeu o Auxilio-Alimentacdo em pecunia e a empresa para a qual
trabalhou no periodo em questio (TJ/SC) ndao lhe fornecia, “in natura”, a

alimentacdo.

8.6. A jurisprudéncia do STJ é copiosa tanto no sentido de abarcar o
entendimento de que Auxilio-Alimentacdo, quando pago em pecunia e com
habitualidade, integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria, a
assumir natureza salarial, bem como no sentido de que a sua incidéncia
somente serd afastada quando o pagamento for efetuado “in natura”, ou seja,
quando a alimentacdo for fornecida diretamente pelo empregador aos seus
empregados. Por oportuno, transcrevo parte da ementa do REsp. 447.766/RS,
da 1° Turma, Relator Ministro Luiz Fux, nos sentidos ora esposados: “O STJ



firmou entendimento no sentido de que o auxilio alimentagdo, quando pago em
espécie, passa a integrar a base de cdlculo da contribui¢do previdencidria,
assumindo, pois, feicdo salarial, afastando-se, somente, de tal incidéncia,
quando o pagamento for efetuado “in natura”, ou seja, quando o préprio
empregador fornece a alimentacdo aos seus empregados, estando ou ndo
inscrito no Programa de Alimentacgdo do Trabalhador — PAT.” Na mesma linha
de interpretacdo o REsp 433.230/RS, REsp 719.714/PR, REsp 584.740/CE,
REsp 1.130.029/RS, REsp 1.224.096/SC, REsp 1.188.891/DF e EDcl no Ag.
1.101.109/SP, dentre outros.

9. Em sendo assim, o Auxilio-Alimenta¢do recebido pela parte-autora, exercente
de cargo em comissdo, de livre nomeagdo e exoneragdo, de modo exclusivo, no
periodo de 08/04 a 04/05, se sujeita a incidéncia de contribui¢do previdencidria
dada a sua natureza salarial, em plena consondncia com o disposto no art. 40, §
13, da CF/88 c.c. art. 28, inc. I da Lei 8.212/91.

(PEDILEF 2009.72.54.005939-9, rel. Juiz Federal Paulo Arena, julgamento:
27/6/2012, DOU de 27/7/2012).

EMENTA: TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-
ALIMENTACAO. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA REFORMADA PELA 2.°
TURMA RECURSAL DE SANTA CATARINA. ALEGACAO DE DISSIDIO COM
A JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.
LEI ESTADUAL N.° 11.467/00 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. TITULAR
DE CARGO COMISSIONADO DA JUSTICA ESTADUAL DE SANTA
CATARINA. PERIODO DE OUTUBRO DE 2003 A MAIO DE 2005.
INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE O AUXILIO-
ALIMENTACAO. SIMILITUDE FATICA E JURIDICA ENTRE OS ACORDAOS
RECORRIDO E  PARADIGMAS. DIVERGENCIA DEMONSTRADA.
RESTABELECENDO DA  SENTENCA  DE  IMPROCEDENCIA.
CONHECIMENTO E PROVIMENTO DO INCIDENTE.

- Comprovada a similitude fatico-juridica e a divergéncia entre o acorddo
recorrido e os paradigmas do STJ (REsp n.° 447766 RS, Rel. Min. Luiz Fux, DJ
28 out. 2002; Resp n.” 643820 CE, Rel. Min. José Delgado, DJ 18 out. 2004,
REsp n.? 895146, Rel. Min. José Delgado, DJ 19 abr. 2007), tem cabimento o
incidente.

- Ao servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneragdo, bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o Regime Geral da Previdéncia Social (Constitui¢do,
art. 40, § 13). E sobre o auxilio-alimentagdo ndo incide contribuigcdo
previdencidaria apenas quando a alimentagdo é paga in natura, ou seja, quando
o proprio empregador fornece a alimentagcdo aos seus empregados,
independentemente de estarem ou ndo inscritos no Programa de Alimentagdo
do Trabalhador — PAT, ndo, porém, quando o auxilio-alimentacdo é pago em



dinheiro, ou creditado em conta-corrente, em cardter habitual, caso em que
integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

- Hipotese na qual a recorrente alega que o acorddo da Turma Recursal de
origem, reformando sentenca de improcedéncia, divergiu da jurisprudéncia
dominante do STJ, no sentido de que sobre o auxilio-alimentacdo pago em
pecunia e com habitualidade deve incidir a contribui¢do previdenciaria, por se
tratar de verba com cardter remuneratorio.

- Similitude fatica e juridica e a divergéncia jurisprudencial entre o acorddo
vergastado, que considerou o auxilio-alimenta¢do pago em pecunia como verba
indenizatoria, ndo incidindo a contribui¢do previdenciaria, e os paradigmas do
STJ, com entendimento pacificado de que o auxilio-alimentagdo pago em pecunia
e com habitualidade configura verba remuneratoria, cabendo a incidéncia,
portanto, da contribui¢do previdenciaria.

- A TNU decidiu em recurso representativo da controvérsia que “o Auxilio-
Alimentagdo recebido pela parte-autora, exercente de cargo em comissdo, de
livre nomeagdo e exoneragdo, de modo exclusivo, no periodo de 08/04 a 04/05,
se sujeita a incidéncia de contribui¢do previdenciaria dada a sua natureza
salarial, em plena consondncia com o disposto no art. 40, § 13, da CF/88 c.c.
art. 28, inc. I da Lei 8.212/91". Considerou-se que “ndo ha falar no caso em
questdo da aplica¢do da Lei Estadual de Santa Catarina, Lei 11.467/2000.
Primeiro, porque cabe somente a Unido legislar sobre a Seguridade Social,
conforme o disposto no art. 22, inc. XXIII. E assente que a Seguridade Social,
por for¢ca do art. 194 da CF/88, abrange a Previdéncia Social, a Saide e a
Assisténcia Social. De notar que tal competéncia é privativa, no sentido de que
somente a Unido pode exercé-la em detrimento dos demais entes integrantes da
federagdo brasileira (Estados, Municipios e Distrito Federal). 11. Ainda que o
art. 24, inc. XII, CF/88, disponha que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal legislar concorrentemente sobre a previdéncia social, no dizer de José
Afonso da Silva (“Comentario Contextual a Constitui¢do”, Editora Malheiros,
6 edicdo, pg. 279/280), com base em interpretacdo sistemdtica, é de se concluir
que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal somente podem legislar sobre
os regimes de previdéncias proprios, mas ndo sobre a Seguridade Social. Além
do que, caso legislem sobre os respectivos regimes de previdéncia ficam sujeitos
as normas gerais estabelecidas pela Unido”; e concluir-se que ‘“ndo tem
validade juridica a Lei Estadual de Santa Catarina, Lei 11.647/00, para o fim de
afastar a incidéncia de contribui¢do previdenciaria destinada a manuten¢do da
Seguridade Social, em especial do Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS).
A sua validade se circunscreve apenas se aplicada ao Regime Juridico proprio
de Previdéncia do Estado de Santa Catarina” (PEDILEF n.° 2009.72.54.005939-
9, Rel. Juiz Federal Paulo Ricardo Arena Filho, j. 21 jun. 2012).

()

(PEDILEF 2009.72.50.009965-9, rel. Janilson Siqueira, julgamento: 16/8/2012,
DOU de 31/8/2012).



Assim, por ocasiao da edi¢ao do Verbete 67 desta Casa, também
foi enfrentada especificamente a irrelevancia da inscricio no PAT para
inclusio no salario de contribuicio do que nao fosse pago in natura.

Por outro lado, como bem indicou o eminente relator, o STJ equipara
o vale/cartao/tiquete refei¢ao/alimentacao a dinheiro:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PATRONAL. SAT/RAT. TERCEIROS.
DESCONTOS DO VALE-ALIMENTACAO. INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.

1. O auxilio-alimentagdo fornecido pela empresa por meio de vale-alimentagdo
ou tiquetes tem natureza salarial, integrando a base de calculo da contribuig¢do
previdencidria. Precedentes.

2. Agravo Interno ndo provido.

(Agint no REsp 1934546/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 13/10/2021)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. INOVACAO RECURSAL. PRECLUSAO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM
PECUNIA. INCIDENCIA.

1. O acordado recorrido nao tratou da incidéncia ou ndo da contribuicdo ao SAT,
nem das contribuigoes devidas a terceiros sobre auxilio-alimentacdo pago em
pecunia, e tal ponto ndo foi levantado em embargos de declara¢do na origem, de
modo que ndo é possivel prover o recurso especial por ofensa ao art. 1.022 do
CPC/2015 e igualmente ndo ¢ possivel, no mérito, conhecer do recurso no ponto,
seja por auséncia de prequestionamento, seja por se tratar de inovagdo recursal
descabida a respeito da qual se consumou a preclusdo.

2. Quanto ao auxilio-alimentagdo pago em pecunia, ali incluido o pagamento via
"tiquete", o acordao recorrido se manifestou no mesmo sentido da jurisprudéncia
desta Corte, a qual entende que nessa hipotese a verba serd considerada
remuneratoria e servird de base de calculo para incidéncia da contribui¢do
previdenciaria. Nesse sentido: REsp 1.196.748/RJ, 2¢ Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe de 28.9.2010; AgRg no REsp 1.426.319/SC, 2 Turma,
Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13.5.2014,; REsp 895.146/CE, 1° Turma,
Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.4.2007.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1784950/PR, Rel. Ministro
MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/02/2020),
DJe 10/02/2020)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS
DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO



CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO
CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM ESPECIE, COM HABITUALIDADE.
VALE-ALIMENTACAO OU TICKETS. INCIDENCIA. ARGUMENTOS
INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA.
APLICACAO DE MULTA. ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plendrio desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera determinado pela
data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. In casu, aplica-
se o Codigo de Processo Civil de 2015 para o presente Agravo
Interno, embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao Codigo de Processo
Civil de 1973.

II - A Corte de origem apreciou todas as questoes relevantes
apresentadas com  fundamentos suficientes, mediante aprecia¢io da
disciplina  normativa e cotejo ao posicionamento jurisprudencial
aplicavel a hipotese. Inexisténcia de omissdo, contradi¢do ou obscuridade.

11 - O auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por meio de
vale-alimentagdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial, integrando a base
de calculo da contribui¢do previdenciaria. Precedentes.

1V - O Agravante ndo apresentou argumentos suficientes para desconstituir a
decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do
Codigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero improvimento do Agravo
Interno em vota¢do undnime, sendo necessaria a configura¢do da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que
nao ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido. (Aglnt nos EDcl no REsp 1724339/GO, Rel.
Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
18/09/2018, DJe 21/09/2018)

Portanto, o STJ diz cristalinamente ha pelo menos 18 anos (e esta
TNU ha quase uma década), no que tange ao auxilio-alimentacao:

1) quando fornecido diretamente a alimentacio pela empresa, ndo integra a
base de cdlculo da contribuig¢do previdencidria, esteja ou ndo a empresa
inscrita no PAT;

II) quando pago habitualmente e em pecuinia, incide a referida contribuicdo, a
tanto equivalente o pagamento vale-alimentacdo/cartdo ou tiquete-
refeicdo/alimentacio (ou qualquer documento que importe um crédito
fornecido pela empresa ao segurado).



4.2. Precedentes do STJ, papel da TNU e auxilio alimentacao
fornecido exclusivamente in natura (= a propria alimentag¢do) como tnica
espécie que nao possui natureza remuneratoria e que, como tal, nao integra o
salario de contribuicao.

Nao ha como defender que as duas Turmas do STJ que compdem a
1* Secao passaram ao largo da existéncia do PAT e da inscri¢ao ou nao da empresa
nele. Isso porque o PAT foi criado ainda em 1976, pela Lei n. 6.321, e
regulamentada pelos Decretos n. 78.676/76, n. 05/1991 e 10.854/2021.

Jamais houve duvida sobre a jurisprudéncia haver se debrugado
sobre o PAT e a inscricdo das empresas. Tanto isso ¢ verdade que os julgados
acima, para além do que procurei destacar nos votos dos varios relatores, sempre
comportam a dic¢do: “esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT”. Ndo se disse
obter dictum ou de forma tangencial, mas, sim, nuclear. O precedente mais
remoto foi justamente o da 1a Secio do STJ, quando decidiu
pela desinfluéncia da inscricio no PAT no EREsp 603.509/CE (Rel.
Min. Castro Meira, 1* Se¢ao, DJ de 08.11.2004).

Desautorizar essa perspectiva, a meu ver, € ir além do que se pode
diferenciar em sede de Colegiado uniformizador, como ¢ a TNU. Nao se presta a
uniformizar o 6rgao que ndo segue o uniformizador imediatamente superior. Nao
que isso importe necessaria concordancia com a ratio decidendi ali consignada e
repetida; mas, ndo se pode ignorar a consisténcia e a densidade da hermenéutica
acima.

A interpretacio dada pelo STJ, portanto, é a de que a expressao
parcela in natura constante na alinea "c", § 9° do art. 28 da Lei n. 8.212/91
engloba exclusivamente o alimentacdo diretamente fornecida pela
empresa, mas ndo aquilo que é pago em pecunia ou, a tanto equivalente, vale-
alimentagdo/cartdo ou tiquete-refei¢ao/alimentagdo (ou qualquer documento que
importe um crédito fornecido pela empresa ao segurado), inscrita_ou_ndo_a
empresa_no_PAT. E, como tal, nessas circunstincia, integra o saldrios de
contribuigdo (I do art. 28 da Lei n. 8.213/91) e o salario de beneficio (§ 3° do art.
29 da Lei n. 8.213/91).

Penso, para além de entender que nao cabe a esta TNU procurar rever
a eventual incorrecdo na jurisprudéncia reiterada do STJ (la Secdo, la e 2a
Turmas), conquanto possa fazer quanto a sua propria (Simula n. 67), que o art. 30
da Lei n. 6.321/76 ¢ oart. 28, § 9°, da Lei n.° 8.212/91 afasta do salario de
contribui¢do somente o pagamento in natura, assim entendido o modelo
de fornecimento direto da alimentacdo pela empresa.

Essa logica (irrelevancia da inscricdo no PAT para integragdo do
auxilio alimentacdo pago sem ser in natura integrar salario de contribui¢do),
concessa vénia, afigura-se-me insuperavel, concorde-se ou niao com ela, na
perspectiva de que ela esgotou o assunto. De toda forma, como ja transcrito e



trabalhado, ¢ irrelevante sob a premissa de que ¢ a jurisprudéncia firme,
consolidada e antiga do STJ - e desta TNU.

Cumpre aqui invocar preceitos do CPC que sdo aplicaveis a matéria:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la
estavel, integra e coerente.

$ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento
interno, os tribunais editardo enunciados de sumula correspondentes a sua
Jjurisprudéncia dominante.

$ 2° Ao editar enunciados de sumula, os tribunais devem ater-se as
circunstancias faticas dos precedentes que motivaram sua criagdo.

Art. 927. Os juizes e os tribunais observardo:

I - as decisoes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de
constitucionalidade;

1I - os enunciados de sumula vinculante;

Il - os acorddos em incidente de assun¢do de competéncia ou de resolugdo de
demandas repetitivas e em julgamento de recursos extraordinario e especial
repetitivos,

1V - os enunciados das sumulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e do Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V- a orientag¢do do plendrio ou do orgdo especial aos quais estiverem vinculados.

$ 1°Os juizes e os tribunais observarado o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

$ 2% A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de sumula ou em
Julgamento de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias publicas e
da participagdo de pessoas, orgdos ou entidades que possam contribuir para a
rediscussdo da tese.

$ 3°Na hipotese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos
repetitivos, pode haver modulagdo dos efeitos da alteragdo no interesse social e
no da seguranca juridica.

$ 4° A modificagdo de enunciado de sumula, de jurisprudéncia pacificada ou
de tese adotada em julgamento de casos repetitivos observard a necessidade de
fundamentacio adequada e especifica, considerando os principios da
seguranca juridica, da protecdo da confianca e da isonomia.



$ 5? Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por
questdo juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial
de computadores.

A proposito, na doutrina:

"Numa Corte de Precedentes, ndo basta simplesmente estar de acordo com a ndo
aplicacdo do precedente. E preciso justificar a necessidade da sua revogagio,
apresentando-se as razoes pelas quais ele ndo pode mais prevalecer. Significa
que ndo basta ao colegiado simplesmente olhar para o caso e para as razoes
que determinam a sua solug¢do. Quando o caso é, em principio, submetido a
precedente, impoe-se, para se dar nova regulacdo ao caso, uma primeira
Jjustificativa no sentido de que o precedente ndo tem condicoes de se manter
integro e, portanto, valer para o caso sob julgamento. Ou seja, hd um forte énus
de justificar a impossibilidade de o precedente continuar a regular a situagdo
juridica” (ARRUDA ALVIM WAMBIER, Teresa et al. Breves comentarios ao
Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 2080).

Este Colegiado nao ¢ um tribunal, mas, como 6rgao de referéncia em
jurisprudéncia e precedentes para o sistema dos Juizados Especiais Federais, ndo
pode ignorar tais regramentos, acantonados no ordenamento juridico para
garantir os principios da seguranc¢a juridica, protecdo da confianca e da
isonomia. E calgado nesse tripé, parece-me, que deve se dar a analise de superagao
de  entendimento  dominante, representativo de  controvérsia e
sumulas. O overruling pressupde a inequivoca alteragao do entendimento da Corte
imediata de referéncia.

Mais importante, porém, é que a superacio dos precedentes sé
pode (ou ao menos s0 deve) ser feita na propria instincia onde eles foram
produzidos. FEles sdo fonte primaria de precedentes, mas também fontes de
confirmagao, se instancias inferiores trilharem caminho diferente do firmado no
precedente sem que esteja presente alguma hipotese
de distinguishing. Efetivamente:

"Diferentemente da técnica de distingcdo, que pode ser utilizada por qualquer

Jjuiz para afastar a aplicacdo dos precedentes qualificados (por conta de sua
ndo incidéncia), a superacdo do precedente qualificado em si somente pode
ocorrer no tribunal que o pronunciou. Ora bem, nada mais logico, quem tem
competéncia para formar e estabelecer o precedente qualificado é também o
tribunal competente para tolher sua eficdicia” (GAJARDONI, Fernando da
Fonseca et al. Execucdo e recursos: comentarios ao CPC 2011. Vol. 3. 2a ed.,
Rio de Janeiro: Forense,; Sdo Paulo: Método, 2018, p. 572, nosso o negrito).

E dizer: ndo cabe, por mais bem intencionado que seja, a Orgdo
jurisdicional inferior deixar de observar precedentes de oOrgdo jurisdicional
superior € a quem as normas atribuem o carater de uniformizacdo quando nao
haja qualquer duvida séria de que a fonte do precedente continua a segui-lo.



Cogitar-se-ia que o julgado proferido em Embargos de Divergéncia
(EREsp 603.509/CE, Rel. Min. Castro Meira, 1* Secao, DJ de 08.11.2004) nao
seria precedente vinculante. E, de fato, isso € verdade, posto ndo se encaixar em
nenhuma das previsoes expressas a tal respeito (art. 927 do CPC).

Mas, ndo deixa de ser precedente pela fonte qualificada de origem
(la Secdo) e por ser seguidamente reiterado por 6rgdos integrantes (la e 2a
Turmas) da fonte qualificada de origem. Portanto, ainda que nido vinculante, é
fortemente persuasivo. Ou seja: o STJ j& se manifestou, a saciedade, sobre essa
matéria, aquiesga-se ou nao a essa realidade.

Com efeito:

"Diferentemente, fala-se em precedente como aquela razdo de decidir (motivo
determinante) constante de determinada decisdo que pode orientar a decisdo de
casos futuros. E o leading case e que determinada questiio restou resolvida,
cuja solugcdo passa a ser considerada como o paradigma para decisoes
posteriores. As decisoes posteriores que apliquem o precedente se reportam
sempre a tal julgado, ainda que lhe facam distingées, retificacoes ou
complementagoes. O precedente vale por si enquanto estabelece um principio
que podera ser aplicado aos casos futuros, que se reportam a logica juridica
decisoria estabelecida no precedente” (GAJARDONI, Fernando da Fonseca et
al. Execucdo e recursos: comentarios ao CPC 2011. Vol. 3. 2a ed., Rio de
Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2018, p. 555).

Com todas as vénias, portanto, ndo vejo claros interpretativos, nao
se localizando um tunico julgado que diga o contrario das premissas acima, com a
excecdo do REsp 1.185.685 (Rel. Min. Luiz Fux, 1* Turma, julgado em
16/12/2010) informado pelo relator, que disse que a inscri¢cdo no PAT retira
da hipdtese de incidéncia da contribuicdo previdenciaria o que seja recebido
como vale-alimentacdo. Mas, como ele proprio, o relator, reconheceu, nao
representa o entendimento do Colegiado.

4.3. A Lei n. 13.467/2017 e sua repercussao.

Nao ha duvidas, por sua vez, que com o advento da Lei n.
13.467/2017, que deu nova redagao ao § 2° do art. 457 da CLT, tornou-se ilegal o
pagamento de auxilio-alimentagcdo em dinheiro. Verbis:

§ 2° As importincias, ainda que habituais, pagas a titulo de ajuda de custo,
auxilio-alimentacdo, vedado seu pagamento em dinheiro, didrias para viagem,
prémios e abonos ndo integram a remuneracdo do empregado, ndo se
incorporam ao contrato de trabalho e ndo constituem base de incidéncia de
qualquer encargo trabalhista e previdencidrio.

Nada obstante, caso ainda assim seja realizado em dinheiro, constitui
remuneragao e integra a base de calculo das contribui¢des patronal e do segurado.



Por outro lado, o que seja pago a titulo de vale-alimentagdao (ou
quejandos) nao_integra a remuneracio do empregado, nio_se incorpora ao
contrato de trabalho e nio constitui base de incidéncia de qualquer encargo
trabalhista e previdenciario.

Em resumo, a partir da Lei n. 13.467/2017, que deu nova redagdo ao
§ 2°do art. 457 da CLT:

a) ilicito o pagamento em dinheiro;

b) se nada obstante houver o pagamento em dinheiro, integra a remuneragdo e
a base de cdlculo das contribuicées patronal e do segurado, com reflexos na
RMI;

¢) se o pagamento se der in natura (= alimentagdo diretamente fornecida pelo
empregador) ou mediante vale/cartdo/tiquete refeicdo/alimentacdo (ou qualquer
documento que importe um crédito fornecido pela empresa ao segurado), inscrita
ou ndo no PAT a empresa, ndo integra a remuneracdo e ndo é hipotese de
incidéncia da contribuicdo social do trabalhador e da empresa, muito menos
traz reflexos na RMI.

Nesse ponto, portanto, penso que correta a tese do item II do
eminente relator.

4.4. Alteracio da posicao fazendaria, analise da legislacao,
analise economica do direito.

As ponderacdes anteriores, a meu ver, demonstram que o despacho
do AGU n. 35, referido nos memoriais do INSS, quando defende que “O auxilio-
alimentacdo pago mediante tiquetes-alimentagdo ou cartdo-alimentacio NAO
integra a base de célculo das contribuigdes sociais previdenciarias a cargo da
empresa ¢ dos segurados empregados antes ou depois da vigéncia da Lei
13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT, ndo refletindo na
composi¢ao do saldrio de beneficio e na renda mensal dos beneficios do
RGPS" esta descompassado com o entendimento do STJ.

E as razdes foram apontadas ali, posto que mostrou-se um divorcio
entre a Administracao Fazendaria e a Administra¢ao Previdencidria, cuja solucao
foi buscada somente via despacho do Advogado-Geral da Unido n°® 035
(aprovando, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da Unido n°
00041/2022/GAB/CGU/AGU, de 03 de fevereiro de 2022, o PARECER n°
00001/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, 02 de fevereiro de 2022), com a
respeitavel consideragao ali feita, inclusive tendo-se como parametro julgados do
CAREF ja agora de 2021 - quando ter-se-ia operado uma alteragdo nos seus
julgados, em linha com o que o INSS defende agora.



E dizer, durante anos a Administracio Fazendaria reconhecia
que somente o pagamento de auxilio alimentacio via fornecimento direto da
alimentacio nao ensejava a contribuicao previdenciaria, embora se negasse a
repercutir no salario de beneficio - ja que os segurados precisaram entrar em
juizo (no que resultou no julgamento proferido no EREsp 603.509/CE, Rel.
Min. Castro Meira, 1* Secao, DJ de 08.11.2004 ¢ nos inumeros que lhe
sucederam até hoje, bem como na Siumula n. 67 desta TNU). Veja-se, por
exemplo, as seguintes Solugdes de Consulta:

ASSUNTO: Contribuicoes Sociais Previdenciarias.

EMENTA: PREMIOS DE INCENTIVO. CARTOES DE BENEFICIOS.
SALA’RIO-DE-CONTRIBUICANO. Os prémios de incentivo, decorrentes do
trabalho prestado, pagos a funcionarios, terceirizados e estagiarios que
cumpram determinadas metas, ainda que efetuados por meio de cartoes de
beneficios, integram a base de calculo das contribuigcoes previdencidrias.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Constituicdo Federal, de 1988, art. 195, I, a; CLT art.
457, §1°, Lei n®8.212, de 1991, art. 28, I, Ill e § 9°, Decreto n° 3.048, de 1999,
art. 214, §10.

(Solugdo de Consulta 27, DISIT/SRRF 0S5, publicada em 07/07/2012).

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS EMENTA:
ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. A parcela paga
em pecunia ao segurado empregado a titulo de auxilio-alimentagdo nos dias de
feriado trabalhados, fixada em convengdo coletiva, integra a base de calculo
para fins de incidéncia das contribuig¢oes sociais previdenciarias a cargo da
empresa e do trabalhador. DISPOSITIVOS LEGAIS: Lein®8.212, de 1991, arts.
20, 22 e 28, inciso 1, e §9° e Instru¢do Normativa RFB n° 971, de 2009, art. 58.
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE A RENDA RETIDO NA FONTE - IRRF
EMENTA: ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA. A
parcela paga em pecunia ao empregado a titulo de auxilio-alimenta¢do nos dias
de feriado trabalhados, fixada em convengdo coletiva, sujeita-se a incidéncia na
fonte do imposto sobre a renda da pessoa fisica, cabendo ao empregador efetuar
a retengdo e o recolhimento, na forma da legislagao. DISPOSITIVOS LEGAIS:
Lein®5.172, de 1966 (CTN), arts. 43 e 111, Lei n®7.713, de 1988, arts. 3°, §§ 4°
e 6% Decreto n° 3000, de 1999 (RIR/1999), e arts. 37, 38, 39, incisos [V e V, 43,
incisos [ e X, 620, 624 e 717.

(Solugdo de Consulta 353, COSIT, publicada em 12/01/2015).

Nessa Solucdo de Consulta, inclusive, consignou-se, na sua
fundamentacao:

25. Nota-se que a legislagdo previdenciaria estabelece base de calculo da
contribui¢do patronal e do segurado ampla, composta por parcelas destinadas a
retribuir o trabalho.



26. Por sua vez, o § 9°do art. 28 da Lei n® 8.212, de 1991, relaciona as parcelas
ndo incluidas no salario-de-contribui¢do e, portanto, ndo alcancadas pela
incidéncia da tributacdo.

25. Nota-se que a legislagdo previdenciaria estabelece base de calculo da
contribui¢do patronal e do segurado ampla, composta por parcelas destinadas a
retribuir o trabalho.

26. Por sua vez, o § 9°do art. 28 da Lei n° 8.212, de 1991, relaciona as parcelas
ndo incluidas no saldrio-de-contribui¢do e, portanto, ndo alcangadas pela
incidéncia da tributacdo.

27. O art. 58 da Instrucdo Normativa RFB n° 971, de 13 de novembro de 2009,
que dispoe sobre normas gerais de tributa¢do das contribui¢oes previdenciarias,
consolida tais parcelas que ndo integram a base de cdlculo para fins de
incidéncia desssa contribuigoes, com fundamento no § 9° do art. 28 da Lei n°
8.212, de 1991. Eis os incisos do art. 58 de interesse a consulta:

Art. 58. Nao integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de contribuigoes:

()

Il - a parcela in natura do auxilio alimentagdo

()

V - as importdncias recebidas a titulo de:

()

i) ganhos eventuais e abonos expressamente desvinculados do salario por for¢a
de lei;

()

XXX - o abono unico previsto em Convengao Coletiva de Trabalho, desde que
desvinculado do saldrio e pago sem habitualidade. Paragrafo unico. As parcelas
referidas neste artigo, quando pagas ou creditadas em desacordo com a
legislacao pertinente, integram a base de cdlculo da contribui¢do para todos os
fins e efeitos, sem prejuizo da aplicagdo das cominagoes legais cabiveis. (grifou-
se)

28. Como se vé, a exclusdo da base de cdlculo da contribuicdo previdenciaria
ndo alcanca a parcela destinada ao custeio da alimentacdo paga em pecuinia,
mas tdo somente a que for paga in natura, isto é, quando o proprio empregador
fornece a alimentagdo aos trabalhadores, independentemente de inscri¢cdo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).



29. Ao revés, quando a parcela a titulo de auxilio-alimentac¢do for paga em
espécie, como ora se cuida, a retribuicdo assume fei¢dao salarial e, desse modo,
integra a base de calculo da contribuicdo previdenciaria.

30. Nesse contexto, é de ver-se que o pagamento feito em dinheiro pelos filiados
da consulente, a titulo de auxilio-alimentagdo nos dias de feriado trabalhados,
ndo revela atender as caracteristicas de eventualidade e desvinculagdo ao pleno
e efetivo exercicio da atividade laboral, requeridas no transcrito art. 58 da IN
RFBn° 971, de 2009.

31. Com efeito, quanto a esse ultimo aspecto, verifica-se que o pagamento
representa contraprestagcdo pelo servico em dia de feriado realizado pelo
segurado empregado, na medida em que, além de ndo possuir valor fixo para
todos os empregados da categoria, seu recebimento pressupoe o efetivo trabalho
no dia designado, o que denota a sua vinculagdo com o salario e com o trabalho.
Ausente, igualmente, o requisito da eventualidade, porque, em qualquer dia de
trabalho naquelas circunstancias, sera prestada a correspondente parcela a
titulo alimentar.

S6 agora, em fevereiro de 2022, quando esse feito ja havia sido
afetado desde 06/11/2019, apresenta posi¢ao distinta [despacho do Advogado-
Geral da Unido n° 035 (aprovando, nos termos do Despacho do Consultor-Geral
da Unido n° 00041/2022/GAB/CGU/AGU, de 03 de fevereiro de 2022, o
PARECER n° 00001/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, 02 de fevereiro de
2022)], sob forma vinculante para os 6rgaos administrativos hierarquicamente
jungidos e repercussao tributdria e, consequentemente, previdenciaria. E posi¢cao
esta, nova, prejudicial aos segurados, porque quer ver excluidos dos
beneficios valores atinentes a auxilio alimentacio pagos em dinheiro ou
mediante vale-alimentacdo/cartio ou tiquete-refeicio/alimentacio (ou
qualquer documento que importe um crédito fornecido pela empresa ao
segurado).

Busca o INSS o melhor dos dois mundos: tributou quando foi
conveniente e, em vias de responder na seara previdencidria (contrapartida que
deve ser direcionada ao financiamento da seguridade social) sob o escdlio que
defendera durante anos, mas, agora, invoca que ndo haveria hipotese de incidéncia
tributaria e, mais grave, que os segurados devem abrir mao da repercussao dos
valores devidos nas suas Rendas Mensais Iniciais (RMIs) do que se refere a auxilio
alimentacdo pago em pecunia ou, a tanto equivalente, vale-alimentacao/cartao ou
tiquete-refeicao/alimentacdo (ou qualquer documento que importe um crédito
fornecido pela empresa ao segurado), inscrita ou ndo a empresa no PAT.

De toda forma, a contribui¢do de seguridade social ¢ espécie
tributaria (art. 149 c.c. 195 e ss. da Constituicao Federal). O fornecimento de
auxilio alimentacdo, seja em pectnia, seja mediante vale/cartao/tiquete
refeicdo/alimentacdo (ou qualquer documento que importe um crédito
fornecido pela empresa ao segurado), é hipétese de incidéncia tributaria



e enseja cobranca de contribuicio previdenciaria. Nao ha falar em imunidade,
isen¢do ou hipdtese de nao incidéncia.

Uma vez definida a hipdtese de incidéncia e havido o fato gerador
(art. 114 do Cddigo Tributario Nacional), ha obrigagdo de langamento (arts. 147 a
150), a ser feito de trés maneiras: a) de oficio ou direto; b) por declaragdao ou misto;
e ¢) por homologacao (também equivocadamente chamado de “autolancamento”).

E, como tal, ha de repercutir no salario de contribui¢do, salario de
beneficio e renda mensal inicial, consequéncia previdencidria direta das
considera¢des anteriores.

Merece destaque a informacio do INSS, em seus memoriais e
nota técnica, sobre a eventual repercussido financeira. Esse argumento ¢é ad
terrorem. Por ele, cada vez mais invocado, jamais haveria decisdes contrarias
a Fazenda Publica. Seria, simplesmente, a negacdo completa do principio da
inafastabilidade da prestacao jurisdicional, encartado no inciso XXXV (= alei ndo
excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito) da
Constituicao Federal.

J& se diz que a Analise Econdmica do Direito ndo ¢ habil para
apresentar solucdes a todos os problemas, tampouco

"(...) consegue responder se a norma é justa ou injusta, certa ou errada, pois
essas categorias encontram-se no mundo dos valores e sdo, portanto, subjetivos,
mas pode contribuir para a identifica¢do do que é injusto, ja que toda regra que
gera desperdicio ¢ ineficiente e injusta” (MASSI, Juliana Machado;
GONCALVES, Oksandro. Algumas reflexoes sobre a aplicagdo da andlise
economica do direito ao direito do trabalho. Revista Opinido Juridica
(Fortaleza), v. 14, p. 211-230, 2013, p. 213).

De toda forma, com a vénia de sempre, penso que nao vingam oS
argumentos.

Primeiro, porque a Nota Técnica SEI n° 2913/2022/ME
(reproduzida parcialmente nos memoriais do INSS), que trata de “solicitacdo de
avaliagdo de impacto financeiro da tese juridica a ser adotada no Tema
Representativo de Controvérsia n® 244 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos
Juizados Especiais Federais — TNU" é deveras generosa com o suposto impacto
(9,2 milhoes de beneficios a serem revisados e RS 419,2 bilhoes de repercussio)
e timida quanto ao incremento de arrecadagdo (dados ndo apresentados).

Ou seja, estimou-se o que foi interessante e omitiu-se o que nao foi.
Assim, a premissa de abordagem consequencialista ou sob analise econdmica do
direito ndo pode ser estabelecida sem nUmeros precisos ou minimamente
embasados, a partir de parametros claros.



Segundo, porque ignora o dado que o marco temporal méximo para
que o pagamento em dinheiro ou vale-alimentagdao (e equivalentes) integrar o
salario de contribui¢do ¢ o advento da Lei n. 13.467/2017, que deu nova redagao
ao § 2° do art. 457 da CLT, e que, portanto, novos beneficios concedidos a partir
de entdo passaram a ter menor repercussao, com o decurso do tempo, na base de
calculo, salario de contribuicao, salario de beneficio e renda mensal inicial.

Terceiro, em linha com o segundo, porque ndo ¢ precisa a
informacdo de que havera direito de revisdo dos "beneficios a conceder nas
proximas décadas com salarios de contribuicdo a revisar entre julho/1994 e
11/2017 com a percepgao do "ticket-alimentacao".

E que n3o ha duavida atual quanto a matriz hermenéutica da
decadéncia em sede de beneficios previdenciarios, sintetizada a seguir:

1) "Inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial do beneficio
previdencidario" (STF, Tema 313);

1) "sob a exegese do caput do artigo 103 da Lei 8.213/1991, incide o prazo
decadencial para reconhecimento do direito adquirido ao beneficio
previdenciario mais vantajoso"” (STJ, Tema 966),

111) "Aplica-se o prazo decadencial de dez anos estabelecido no art. 103, caput,
da Lei 8.213/1991 as hipoteses em que a questdo controvertida ndo foi apreciada
no ato administrativo de andlise de concessdo de beneficio previdencidario” (STJ,
Tema 975);

1V) é inconstitucional a decadéncia quanto a revisdo de atos de indeferimento,
cancelamento ou cessagdo, por comprometerem o direito fundamental a
obtengdo de beneficio previdenciario (nucleo essencial do fundo do direito), em
ofensa ao art. 6° da Constitui¢cao (ADI n. 6096-DF),

V) "A impugnac¢do de ato de indeferimento, cessa¢cdo ou cancelamento de
beneficio previdenciario ndo se submete a qualquer prazo extintivo, seja em
relagdo a revisdo desses atos, seja em relagdo ao fundo de direito” (Tema 265
da TNU, que alterou a Sumula 81 do mesmo orgdo julgador)";

VI) cabivel a decadéncia do aspecto revisional respeitante a graduacdo
pecunidria (forma de cdlculo ou o valor final) das prestacoes (ADI n. 6096-DF;
STF, Tema 313), de forma que permanecem perfeitamente aplicdveis as
Stumulas 443/STF e 85/STJ, que tratam da prescri¢do das parcelas vencidas,
atualmente representadas pelo Pardgrafo Unico do art. 103, caput da Lei n.
8.213/91.

Ou seja, a incidéncia da prescrigdo quinquenal afeta em muito
qualquer conta e precisa ser trazida em niimeros precisos. Nao sé isso, eventuais
obitos de segurados, auséncia de provas quanto ao pagamento ou outras



circunstancias fatico-juridicas que, por uma ou outra razdo, afastem ou
prejudiquem eventual pretensdo revisional administrativa ou judicialmente posta.

Quarto, ultimo e mais importante. Como dito acima, o STJ tem
posicao da 1a Secao (EREsp 603.509/CE, Rel. Min. Castro Meira, 1* Se¢ao, DJ de
08.11.2004) no sentido da integracdo do auxilio alimentagdao pago em dinheiro ou
em vale-alimentagdo (e similares) desde, pelo menos, 2004.

A TNU, da mesma forma, tem a Stimula n. 67 desde 2012. A
posi¢ao fazendaria sempre foi de tributagdo até pelo menos 2020/2021. Nao ha
oponibilidade econdmico-financeira legitima que se possa levantar no sentido do
impacto do acatamento da tese autoral.

A razao é simples: ndo ha nenhuma novidade na tese. Nao foi
trazido do nada, numa reviravolta jurisprudencial. Ela é antiga, clara,
sedimentada, publicamente conhecida (tanto que a Fazenda a aplicava). Ou
seja, cabia a Administracao cuidar para que o descompasso entre posicao
fiscal e repercussio previdenciaria fosse observado, planejado e
corrigido. Dizer agora que o pleito nao merece acatamento nao € juridico,
légico ou coerente.

Tais consideracoes sio menos juridicas e mais metajuridicas, ora
lancadas apenas em contextualizacido e consideracio de que nortes
econdomicos podem ser levados em conta, exceto quando ndo_sdo precisos e,
principalmente, quando sejam utilizados para se opor a direitos fundamentais
claramente sedimentados em_jurisprudéncia que, pela fonte e reiteracdo
qualificada pelo STJ, sdo precedentes.

5. Conclusao.
Dito dessa forma, cabe amarrar o que dito até aqui. Para o STJ (pelo
menos desde 2004) e esta TNU (desde 2012, ano da edi¢cao da Stimula n. 67), no

que tange ao auxilio-alimentagdo, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT:

I) ndo integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidaria

quando fornecido pela empresa diretamente, sob forma de alimentacdo;

II) integra_a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria quando pago
habitualmente e em pectuinia;

III) integra _a base de cdlculo da _contribuicdo previdencidria_quando pago
mediante vale/cartdo/tiquete refeicdo/alimentacdo ou equivalente, quando
pago habitualmente e em pecuinia.

E uma quarta conclusdo, considerando a Lei n. 13.416/2017 ora se
reconhece:



1V) com a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, que conferiu nova redacio ao § 2°
do art. 457 da CLT, somente o pagamento do auxilio-alimentacio em
dinheiro integra a remuneracdo, constitui base de incidéncia da contribuicdo
previdencidaria patronal e do segurado, refletindo no cdlculo da renda mensal
inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT.

Creio, assim, que ¢ correta a pretensao autoral e a posicao do IBDP,
embora a redagio da tese mereca um aprimoramento. E que pouco importa ser
vedado o pagamento de auxilio-alimentagdo em dinheiro apos a Lei n.
13.467/2017, uma vez que o fato concreto da sua ocorréncia ensejara, sob pena de
prejuizo ao segurado, a sua integragdo a base de céalculo do salario de contribuigao.
A tese, assim, nao pode desconsiderar isso.

Proponho:

1) Anteriormente a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, o auxilio-alimentagdo, pago
em espécie e com habitualidade ou por meio de vale-alimentacdo/cartio ou
tiquete-refeicdo/alimentacdo ou equivalente, integra a remuneragdo, constitui
base de incidéncia da contribuicio previdencidria patronal e do segurado,
refletindo no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa
inscrita ou ndo no Programa de Alimentacgdo do Trabalhador - PAT;

II) A partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, que conferiu
nova redagio ao § 2° do art. 457 da CLT, somente o pagamento do auxilio-
alimentag¢do em dinheiro integra a remuneracdo, constitui base de incidéncia
da contribuigdo previdencidria patronal e do segurado, refletindo no cdlculo
da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

Nesse contexto, na forma da Questdao de Ordem n. 20 (Se a Turma
Nacional decidir que o incidente de uniformizagdo deva ser conhecido e provido
no que toca a matéria de direito e se tal conclusdo importar na necessidade de
exame de provas sobre matéria de fato, que foram requeridas e nao produzidas, ou
foram produzidas e ndo apreciadas pelas instancias inferiores, a sentenca ou
acordao da Turma Recursal deverd ser anulado para que tais provas sejam
produzidas ou apreciadas, ficando o juiz de 1° grau e a respectiva Turma Recursal
vinculados ao entendimento da Turma Nacional sobre a matéria de direito) desta
TNU, os autos devem retornar a Turma de origem para novo julgamento,
vinculado ao entendimento de direito (tese) ora fixada.

Dispositivo.

Ante o exposto, voto por: a) FIXAR o Tema 244 sob as seguintes
teses: "I) Anteriormente a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, o auxilio-
alimentacio, pago em espécie e com habitualidade ou por meio de vale-
alimentacio/cartdo ou tiquete-refeicio/alimentacio ou equivalente, integra a



remuneracio, constitui base de incidéncia da contribuicio previdenciaria
patronal e do segurado, refletindo no calculo da renda mensal inicial do
beneficio, esteja a empresa inscrita ou nio no Programa de Alimentacio do
Trabalhador - PAT; II) A partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n.
13.416/2017, que conferiu nova redacao ao § 2° do art. 457 da CLT, somente
o pagamento do auxilio-alimentacdo em dinheiro integra a remuneracio,
constitui base de incidéncia da contribuicdo previdenciaria patronal e do
segurado, refletindo no calculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a
empresa inscrita ou nio no Programa de Alimentacio do Trabalhador -
PAT"; b) PROVER o pedido de uniformizagao, devolvendo-se a origem para
julgamento a luz da premissa acima (QO n. 20 da TNU).

FRANCISCO GLAUBER PESSOA ALVES
Juiz Federal

- relator para o acordao —
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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N° 5002880-91.2016.4.04.7105/RS

RELATOR: JUIZ FEDERAL IVANIR CESAR IRENO JUNIOR

REQUERENTE: OTAVIO MARQUES

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN (OAB RS067643)
ADVOGADO: INGRID EMILIANO (OAB RS091283)

ADVOGADO: CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS DE LIMA (OAB RS067650)
ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN

REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
RELATORIO

1. Trata-se de pedido de uniformizagdo de interpretagdo de lei federal - PUIL - intentado pela Parte Autora contra
acordio proferido pela 1* TR da SJRS, versando sobre revisdo de beneficio previdenciario, para considerar como salario de
contribuicdo/beneficio e refletir no calculo da renda mensal inicial (RMI) o valor percebido a titulo de auxilio-alimentagdo, pago
por meio de vale-refei¢do (tiquete).

2. Na sessiao do dia 06/11/2019, o PUIL foi admitido e afetado como representativo de controvérsia (Tema 244),
com a seguinte questdo controvertida: "Saber se o auxilio-alimentacdo, pago em espécie e com habitualidade, por meio de vale-
alimentagdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial e integra o saldrio de contribuicdo para fins de cdlculo da renda
mensal inicial (RMI).".

3. O Instituto Brasileiro de Direito Previdenciario - IBDP foi admitido como amicus curiae (evento 32), tendo
apresentado memorial no evento 37.

4. No evento 32, ap6s verificar cumprido todo o procedimento do §6° do art. 16 do RI/TNU, declarei o processo apto
para julgamento.

VOTO

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. TEMA 244. DIREITO TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO. RGPS. AUXILIO-ALIMENTACAO.
FORNECIMENTO POR MEIO DE VALE OU TICKET ALIMENTACAO OU REFEICAO. CARACTERIZACAO
COMO SALARIO DE CONTRIBUICAO COM REFLEXOS NO CALCULO DO VALOR DO BENEFICIO.
POSSIBILIDADE SE A EMPRESA NAO PARTICIPAR DO PAT. IMPOSSIBILIDADE PARA O PERIODO POSTERIOR
A VIGENCIA DA LEI 13.467/2017 PARTICIPANDO OU NAO A EMPRESA DO PAT. RECURSO PARCIALMENTE
PROVIDO COM FIXACAO DE TESE.

5. Da admissibilidade do PUIL

A matéria foi enfrentada, de forma especifica, fundamentada e exaustiva, na decisdo de afetagdo, proferida a
unanimidade por este colegiado. Registro que ndo ocorreu fato superveniente a afetagdo a impedir o julgamento do PUIL como
representativo de controvérsia. Sem preliminares, vou ao mérito.

6. Contexto fatico, controvérsia e decisdes das instincias oridinarias

7. O segurado se aposentou por tempo de contribui¢gdo com DIB em 30/11/2011. Recebia auxilio-alimentagao, verba
que entende remuneratoria, na forma de vale-refeicio, que ndo integrou, como devia, o salario de contribui¢do/beneficio para fins
de célculo da RML.

8. Sentenca de improcedéncia:

L]

E certo que, acerca do tema, dispoe a simula 67 da TNU: “O auxilio-alimentagdo recebido em peciinia por segurado filiado ao Regime
Geral da Previdéncia Social integra o salario de contribui¢do e sujeita-se a incidéncia de contribui¢do previdenciaria.”.

Ainda segundo decisdes do STJ, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT, o auxilio-alimentagdo pago in natura ndo integra a base de
calculo da contribui¢do previdenciaria, pago habitualmente e em peciinia, sujeita-se a incidéncia de contribui¢do previdenciaria (Agint
no REsp 1617204/RS, 1 Turma, Rel. Min. Benedito Gongalves, DJe 03/02/2017; Aglnt no REsp 1621787/RS, 2¢ Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, DJe 19/12/2016).
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No entanto, entendo que esta ndo constitui a melhor decisdo para a resolucdo do tema posto em julgamento. Desde logo, merece destaque
decisdo do proprio Superior Tribunal de Justica acerca da questao (REsp 1185685/SP), assentada em voto do Min. Luiz Fux:

[]

Registro, no ponto, que decisdo da Min. Assusete Magalhdes admitiu, em 13/12/2016, o processamento dos Embargos de Divergéncia no
referido REsp, estando conclusos com a Min. Relatora, com parecer do MPF, desde 03/07/2017. De todo modo, ganha relevincia o
entendimento do Supremo Tribunal Federal referido pelo Min. Luiz Fux acerca de questdo andloga, ao reputar inconstitucional a
cobranga de contribuicdo previdencidria sobre o valor pago, em dinheiro, a titulo de vale-transporte.

Reproduzo:

L[]

Ainda, quanto a natureza indenizatoria do auxilio-alimenta¢do, manifestou-se o STF: "Esta Corte tem entendido que o direito ao vale-
alimentagdo ou auxilio-alimentagdo ndo se estende aos inativos por for¢a do §4° do artigo 40 da Constitui¢do Federal, porquanto se trata,
em verdade, de verba indenizatoria destinada a cobrir os custos de refei¢do devida exclusivamente ao servidor que se encontrar no
exercicio de suas fungdes, ndo se incorporando a remunerag¢do nem aos proventos de aposentadoria (assim, a titulo exemplificativo, nos
RREE 220.713, 220.048, 228.083, 237.362 € 227.036) (...) " (RE 318684, 1° Turma, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 09/11/2001, p. 60).

Assim, na linha do entendimento do STF, pode-se afirmar que a exigéncia de contribui¢cdo previdenciaria sobre o valor pago, em dinheiro,
a titulo de auxilio-alimentagcdo revela-se inconstitucional, o que afasta sua inclusdo como salario de contribui¢do (art. 28, I, Lei
8.212/191), na medida em que o salario de contribui¢ao mensal constitui também a base de calculo da contribui¢do previdencidaria devida
tanto pelo empregado (contribuinte na forma do art. 20, caput, Lei 8.212/91) quanto pelo empregador (art. 22, I, Lei 8.212/91). No caso,
ndo ha prova de que, no periodo base de cdalculo (PBC) do beneficio auferido, ndo houve a incidéncia de contribuicdo previdencidria
sobre o auxilio-alimentagdo percebido.

Admitir a inclusao do valor do auxilio-alimentacdo nos saldrios de contribuicio integrantes do periodo base de cdlculo sem a
correspondente incidéncia da contribuicdo previdencidria - repito, devida tanto pelo empregado como pelo empregador - subverte a
ordem de um sistema de natureza contributiva, bem como afronta os principios da precedéncia da fonte de custeio (art. 195, § 5°, da
Constituicdo Federal) e o da preservacio do equilibrio financeiro e atuarial (art. 201, caput, da CF).

E certo, pois, que acolher a pretensdo da parte autora implica ofensa ao § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal, por representar
majoragdo de beneficio previdencidario sem a indicagdo da correspondente fonte de custeio (STE, RE 415454/SC, Pleno, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 26/10/2007).

Por fim, é preciso assinalar a absoluta incongruéncia da parte autora, pois, embora sua inegavel condi¢do de contribuinte sobre as
importdncias que integram o saldrio de contribui¢do (art. 20, caput, Lei 8.212/91), ndo se tem noticia de que tenha sequer defendido
perante a empregadora (responsdvel tributdrio) a necessidade de retencio do tributo sobre os valores de auxilio-alimentagcio que
recebia (art. 30, 1, "a", Lei 8.212/91).

9. Acérdiio negando provimento ao recurso inominado:

Trata-se de recurso interposto pela parte autora contra sentenga que julgou improcedentes os pedidos de revisdo da renda mensal inicial
do beneficio de aposentadoria por tempo de contribui¢do mediante o computo dos valores recebidos a titulo de auxilio-alimentagdo como
salario-de-contribuigdo, e de apuragdo do saldario-de-beneficio pela média atualizada dos ultimos 36 saldrios de contribui¢do, sem a
aplicagdo do fator previdenciario, amparada na regra de transi¢cdo do art. 9° da Emenda Constitucional n°20/98.

Sem apresentagdo das contrarrazées, vieram os autos conclusos.
Passo a andlise do feito.

Nos termos do art. 458 da Consolidagdo das Leis do Trabalho, 'Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no salario, para todos os
efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do, vestudrio ou outras prestagées 'in natura' que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume,
fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum serd permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas’.

Outrossim, o art. 28, I, da Lei n° 8.212/91 assevera que todos os rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo durante o
més, destinados a retribuir o trabalho do empregado, inclusive os ganhos habituais sob a forma de utilidades, integram o saldrio-de-
contribui¢do.

Contudo, ndo integra o salario-de-contribui¢do, por expressa disposicdo legal, a parcela 'in natura' recebida de acordo com os programas
de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976, de
acordo com o art. 28, § 9°, alinea 'c’, da Lei n°8.212/91.

Desse modo, o auxilio-alimentagdo fornecido habitualmente pela empresa a titulo de saldrio-utilidade compée o saldrio do trabalhador,
salvo hipotese de empresa inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT, previsto na Lei n® 6.321/76.

No caso dos autos, ressalto, inicialmente, que o periodo base de calculo (PBC) do beneficio de aposentadoria percebido pela parte autora,
cuja revisdo da renda mensal inicial pretende o demandante, corresponde ao periodo de julho de 1994 a outubro de 2011 (Evento I -
CCONS).

regulamente inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT nos periodos de 1988 a 1991 (Evento 1 - OUT13).
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refeicdo’ durante todo o periodo controvertido (Evento 27 - FINANC2), o que afasta, também, a incidéncia da Sumula 67 da TNU ('O
auxilio-alimentacdo recebido em peciuinia por segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social integra o saldrio de contribuicdo
e sujeita-se a incidéncia de contribuicdo previdencidria’).

Embora os demonstrativos financeiros contenham referéncia ao valor percebido pelo trabalhador, ha designagdo expressa ao pagamento

mediante entrega de vale-refei¢do (Evento 27 - FINANC2). Nesse sentido, igualmente, comprovam os demonstrativos fornecidos pela
CORSAN (Evento 11 - EMAIL2 e OUT3).

Ressalto, por oportuno, orienta¢do do STJ no sentido de que haverd incidéncia de contribui¢do previdencidria quando o auxilio-
alimentagdo estiver sendo pago em pecuinia:

L[]

Desse modo, estando comprovado o pag to de auxilio-alimentacdo por meio de 'vale-alimentagio’ (Evento 11 - EMAIL2 e OUT3 e
Evento 27 - FINANC2), os valores ndo integram o saldrio-de-contribuicdo, nos termos do artigo 28, § 9°, 'c', da Lei n° 8.212/1991.

Assim, voto por negar provimento ao recurso da parte autora no ponto.

10. Alegacdes da Parte Autora no PUIL:

(i) o acoérddo recorrido esta em desacordo com a jurisprudéncia do STJ, no sentido de que "o auxilio-alimentagdo,
pago em espécie e com habitualidade, por meio de vale-alimentacdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial, integrando a
base de calculo da contribui¢do previdenciaria™; (ii) a parte autora nao pode ficar prejudicada porque a empregadora deixou de
recolher as suas contribuigdes e reter e repassar as contribui¢cdes do segurado sobre a citada parcela remuneratdria.

11. Do resumo dos memoriais do INSS e dos argumentos do amicus curiae

12. Memoriais INSS (apresentados em 04/02/2022)

(i) despacho do Advogado-Geral da Unido n° 035, aprovando, nos termos do Despacho do Consultor-Geral da
Unido n° 00041/2022/GAB/CGU/AGU, de 03 de fevereiro de 2022, o PARECER n° 00001/2022/CONSUNIAO/CGU/AGU, 02 de
fevereiro de 2022, fixou o entendimendo do Poder Executivo da Unido no sentido de que o pagamento do vale ou ticket
alimentagdo ndo integra o salario de contribuigdo, antes ou depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita
no PAT;

(il) "4 alimentacdo in natura NAO compée o salirio de contribui¢do, quer antes ou depois da vigéncia da Lei
13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT, ndo refletindo na composi¢do do salario de beneficio e na renda mensal dos
beneficios do RGPS",

(ili) "O auxilio-alimentagdo pago mediante tiquetes-alimentagiio ou cartio-alimenta¢do NAO integra a base de
calculo das contribuigées sociais previdenciarias a cargo da empresa e dos segurados empregados antes ou depois da vigéncia da
Lei 13.467/2017, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT, ndo refletindo na composi¢do do salario de beneficio e na renda
mensal dos beneficios do RGPS";

(iv) "A parcela paga em peciinia HABITUALMENTE aos segurados empregados a titulo de auxilio-alimentagdo
integra a base de calculo para fins de incidéncia das contribui¢des sociais previdencidrias a cargo da empresa e dos segurados
empregados, quer antes ou depois da vigéncia da Lei 13.467/2017, refletindo na composigdo do salario de beneficio e na renda
mensal dos beneficios do RGPS, observado o teto do saldrio de contribui¢do”;

(v) "4 alimentagdo paga em pecunia é prdtica ilicita apos o advento da Lei 13.467/2017";
(vi) sobre os efeitos praticos da tese, destacou:

A Nota Técnica SEI n° 2913/2022/ME, que trata de “solicita¢do de avalia¢do de impacto financeiro da tese juridica a ser adotada no
Tema Representativo de Controvérsia n® 244 da Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais — TNU", possui a
seguinte conclusdo:

“21. A andlise mostrou que o questionavel entendimento de que o auxilio-alimentagdo integra o saldrio de contribui¢do no periodo de
2011 a 2017, ou ainda para periodos anteriores a esse, é altamente contraproducente. Tal entendimento, além de gerar impactos
operacionais negativos, pelo potencial de revisio de cerca de 9,2 milhoes de beneficios, também tende a gerar incremento muito
expressivo na despesa do RGPS. Jd os impactos sobre a arrecadagdo tendem a ser, na pratica, muito limitados, incertos e sujeitos a
questionamentos.

22. Foram apresentados diferentes cendrios em relagdo aos incrementos no pagamento de beneficios do RGPS. Em que pese a
complexidade das estimativas, é indubitdvel, pelos cendrios apresentados, que os impactos sdo de grande monta. Em um dos cendrios
apresentados, considerando tanto os beneficios ja concedidos e ainda ativos, como as concessées futuras, se chega a uma estimativa de
incremento da despesa do RGPS, no longo prazo, da ordem de R$ 419,4 bilhées.”
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Demais disso, a conta maior sequer foi analisada. Sio os beneficios a conceder nas proximas décadas com saldarios de contribui¢do a
revisar entre julho/1994 e 11/2017 com a percep¢ao do "ticket-alimentagdo".

Desse modo, o impacto passado e futuro da tese deve ultrapassar os 419,4 bilhdes de Reais, considerando ainda as concessées de
beneficios nas proximas décadas.

13. Manifestacio do IBDP:

(i) de acordo com a legislagdo previdenciaria, ndo integra o salario de contribuigdo a "parcela in natura" recebida pelo
trabalhador de acordo com os programas de alimentago aprovados pelos orgdos competentes;

(ii) por outro lado, revela-se absolutamente corriqueiro o "pagamento" em tiquetes de valores para fins alimenticios,
por meio de vale-alimentagao e vale-refeigéo;

(iii) o alimento "in natura" deve ser considerado como aquele entregue diretamente ao trabalhador para a sua
destinagdo especifica;

"

(iv) vales e tiquetes possuem expressdo em valor pecunidrio, ndo podendo ser classificados como alimento "in

natura";
(v) nesse sentido, ¢ pacifica a jurisprudéncia do STJ;

(vi) o beneficio previdenciario deve guardar relagdo com o historico remuneratério do trabalhador, ndo podendo
haver prejuizos no seu calculo em razio da incorreta interpretagdo que se possa dar a legislagdo sobre alimentos "in natura";

(vii) o segurado ndo pode ser prejudicado pela omissdao do empregador em recolher as contribugdes previdenciarias;

(viii) requer o provimento do PUIL com a fixag@o da seguinte tese: “o auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com
habitualidade, por meio de vale-alimentagdo ou na forma de tickets, tem natureza salarial e integra o salario de contribui¢do para
fins de calculo de renda mensal inicial .

14. Da legislagio de regéncia

Pego vénia para transcrever o arcabougo constitucional, legal e regulamentar que deve orientar a solugdo da
controvérsia:

CF/88:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia
social, a proteg¢do a maternidade e a infdncia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢do. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n° 90, de 2015)

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos

provenientes dos or¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées
sociais: (Vide Emenda Constitucional n’ 20, de 1998)

1 - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,_incidentes sobre: (Redagio dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servigo,
mesmo sem vinculo empregaticio; (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

1I - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, podendo ser adotadas aliquotas progressivas de acordo com o valor do
saldario de contribui¢do, ndo incidindo contribui¢do sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo Regime Geral de Previdéncia
Social; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

Art. 201. [...]

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e
conseqiiente repercussio em beneficios, nos casos e na forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)
Lei 8.212/91:

Art. 28. Entende-se por saldrio-de-contribuigdo:
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I - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais empresas, assim entendida a totalidade dos
rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua

forma, inclusive as gorjetas, os ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial, quer pelos

servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo a disposi¢do do empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou,

ainda, de convengdo ou acordo coletivo de trabalho ou senten¢a normativa, (Redagdo dada pela Lei n°9.528, de 10.12.97)
§ 9° Nao integram o saldrio-de-contribuicdo para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976,

L[]

m) os valores correspondentes a transporte, alimentacdo e habitacdo fornecidos pela empresa ao empregado contratado para trabalhar
em localidade distante da de sua residéncia, em canteiro de obras ou local que, por for¢a da atividade, exija deslocamento e estada,

observadas as normas de protegdo estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Incluida pela Lei n° 9.528, de 10.12.97)
Lei 8.213/91
Art. 29. O salario-de-beneficio consiste: (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores saldrios-de-
contribui¢cdo correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdenciario;
(Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

1l - para os beneficios de que tratam as alineas a, d, e e h do inciso I do art. 18, na média aritmética simples dos maiores salarios-de-
contribui¢do correspondentes a oitenta por cento de todo o periodo contributivo. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 27 O valor do salario-de-beneficio néo serd inferior ao de um saldrio minimo, nem superior ao do limite maximo do saldrio-de-
contribui¢do na data de inicio do beneficio.

§ 3° Serdo considerados para cdlculo do saldrio-de-beneficio os ganhos habituais do segurado empregado, a qualquer titulo, sob forma

(gratificacdo natalina). (Redagdo dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

Lei 6.321/76: dispde sobre o programa de alimentagdo do trabalhador - PAT

Art 1° As pessoas juridicas poderdo deduzir, do lucro tributivel para fins do imposto sobre a renda o dobro das despesas
comprovadamente realizadas no periodo base, em programas de alimentagdo do trabalhador, previamente aprovados pelo Ministério do
Trabalho na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei. (Vide Decreto-Lei n° 2.397, de 1987) (Vide Lei n°
9.532, de 1997)

L]

pelo Ministério do Trabalho.

Decreto n° 78.676, de 8 de novembro de 1976: regulamenta a Lei 6.321/76, que dispée sobre a dedugdo, do

lucro tributavel, para fins do imposto de renda das pessoas juridicas do dobro das despesas realizadas em programas de
alimentagao do trabalhador e da outras providéncias (revogado pelo Decreto 05/1991)

Art. 4° Os programas de alimentagdo do trabalhador deverdo propiciar condigées de avaliagdo do funcionamento, recursos materiais e
humanos do servico de alimenta¢do da empresa, além do teor nutritivo das refei¢ées, mediante apresentacdo de cardapios bdsicos.

Art. 5° As pessoas juridicas beneficiarias poderdo firmar convénio com entidades fornecedoras de alimentacdo coletiva, sociedades
civis, sociedades cooperativas e orgdos publicos, para o desenvolvimento de agées conjuntas, visando a execugdo de programas
previstos no presente Decreto, nas condicoes estabelecidas pelo Ministério do Trabalho.

Pardgrafo unico. As entidades fornecedoras de alimentagio coletiva deverio ser registradas no Ministério do trabalho, para fins de
execugdo dos programas previstos no presente Decreto.

Art. 6° As pessoas juridicas que custarem, em comum, as despesas definidas no artigo 5°, poderdo beneficiar-se da dedugdo permitida pela
Lei nimero 6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do custo total da alimentagdo.
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L]

Art. 9° Nao se inclui como saldrio de contribui¢do a parcela paga in natura, pela empresa nos programas de alimentagdo aprovados pelo
Ministério do trabalho.

Decreto n° S, de 14 de janeiro de 1991: regulamenta o Programa de Alimentag¢io do Trabalhador - PAT

(revogado em 10/11/2021 pelo Decreto n°® 10.854)

L[]

refeicées,_distribuir alimentos e firmar convénio com entidades fornecedoras de alimentagdo coletiva, sociedades civis,_sociedades
comerciais e sociedades cooperativas. (Redag¢do dada pelo Decreto n® 2.101, de 1996)

Paragrafo unico. A pessoa juridica beneficidaria serd responsavel por quaisquer irregularidades resultantes dos programas executados na
forma deste artigo.

[-]

Art. 5° A pessoa juridica que custear em comum as despesas definidas no art. 4°, poderd beneficiar-se da dedugdo prevista na Lei n®

6.321, de 14 de abril de 1976, pelo critério de rateio do custo total da alimentagdo.

rendimento tributdvel do trabalhador.

Decreto n° Decreto n° 10.854, de 10/11/2021: regulamenta disposi¢cdes relativas a legislagao trabalhista:
CAPITULO XVIII

DO PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR

Art. 166. Este Capitulo dispoe sobre a regulamentagdo do PAT, de que trata a Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976.

[-]

Art. 168. Para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais relacionados ao PAT, a pessoa juridica beneficidria deverd requerer a
sua inscri¢cdo no Ministério do Trabalho e Previdéncia.

1 - manter servigo proprio de refei¢oes;
1I - distribuir alimentos; ou

III - firmar contrato com entidades de alimentacdo coletiva.

Art. 170. As entidades de alimentagdo coletiva a que se refere o inciso IIl do caput do art. 169 serdo registradas no PAT nas seguintes
categorias:

1 - fornecedora de alimentagdo coletiva:

a) operadora de cozinha industrial e fornecedora de refei¢oes preparadas transportadas,
b) administradora de cozinha da contratante; e

¢) fornecedora de cestas de alimento e similares para transporte individual; e

11 - facilitadora de aquisicdo de refeicoes ou géneros alimenticios:

a) emissora PAT - facilitadora que exerca a atividade de emissdo de moeda eletronica para atendimento dos pag tos no ambito do
PAT; ou

p

b) credenciadora PAT - facilitadora que exerca a atividi de credenci to para aceitacdo da moeda eletronica emitida para

tendimento dos pag tos no ambito do PAT.

§ 1° As facilitadoras de aquisicdo de refei¢oes ou géneros alimenticios podem emitir ou credenciar a aceitagdo dos seguintes produtos:
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I - instrumentos de pagamento para aquisi¢io de refeicoes em restaurantes e estabelecimentos similares (refei¢do convénio); e

[]

Art. 178. A parcela paga in natura pela pessoa juridica beneficidaria, no ambito do PAT, ou disponibilizada na forma de instrumentos de
pagamento, vedado o seu pagamento em dinheiro:

I - ndo tem natureza salarial;
11 - ndo se incorpora a remunera¢do para quaisquer efeitos; e

11 - ndo constitui base de incidéncia do FGTS.

Portaria MTb n° 87, de 28/01/1997: baixa instrug¢des sobre a execucdo do Programa de alimentagdo do
Trabalhador - PAT e revoga a Portaria Mtb n° 1.156, d 17/09/1993 (revogada pela Portaria SIT/DSST n° 3/2002)

Art. 1°. O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976 , tem por objetivo a
melhoria da situa¢do nutricional dos trabalhadores, visando promover sua satide e prevenir as doengas profissionais.

proprio, a Secretaria de Seguranga e Saude no Trabalho - SSST, a sua inscri¢do, conforme modelo oficial a ser adquirido na Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

L[]

Art. 7°. A execugdo inadequada do Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT acarretard o cancelamento da inscri¢do no
Ministério do Trabalho, com a conseqiiente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo do disposto no artigo 8°, pardgrafo unico, do Decreto
n°5, de 14 de janeiro de 1991.

Art. 8. Para a execugdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria poderd manter servico proprio de refeicoes e/ou distribuicio de
alimentos, inclusive ndo preparados, bem como firmar convénios com idades que fornecam ou prestem servicos de alimentacio
coletiva, desde que essas entidades estejam registradas no Programa e se obriguem a cumprir o disposto na legislagdo do PAT e nesta
Portaria, condi¢do que devera constar expressamente do texto do convénio entre as partes interessadas.

magnéticos _ou_outros oriundos de tecnologia adequada) que permitam a aquisi¢do de refei¢des ou de géneros alimenticios em
estabelecimentos comerciais, o valor do documento devera se suficiente para atender as exigéncias nutricionais do PAT.

[

Art. 15. Nos documentos de legitimagdo de que tratam o artigo 9° e o artigo 11 deverdo constar:

L[]

Portaria SIT/DSST N° 3 DE 01/03/2002: baixa instrucdes sobre a execu¢do do Programa de Alimentac¢io do
Trabalhador - PAT (revogada pelo art. 156, VIII, da Portaria n° 672, de 08 de novembro de 2021, que traz dispositivos
semelhantes nos seus artigos 139 a 153)

Art. 1° O Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, instituido pela Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976 , tem por objetivo a
melhoria da situacdo nutricional dos trabalhadores, visando a promover sua saiude e prevenir as doengas profissionais.

de Inspecdo do Trabalho - SIT, através do Departamento de Seguranga e Satide no Trabalho - DSST, do Ministério do Trabalho e
Emprego - MTE, em impresso proprio para esse fim a ser adquirido na Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT ou por meio
eletronico utilizando o formuldrio constante da pagina do Ministério do Trabalho e Emprego na INTERNET (www.mte.gov.br).

Art. 3° As pessoas juridicas beneficiarias poderdo incluir no Programa trabalhadores de renda mais elevada, desde que esteja garantido o
atendimento da totalidade dos trabalhadores que percebam até cinco saldrios minimos, independentemente da duracdo da jornada de
trabalho.

Pardagrafo unico. O beneficio concedido aos trabalhadores que percebam até cinco saldarios minimos ndo poderd, sob qualquer pretexto,
ter valor inferior aquele concedido aos de rendimento mais elevado.

L[]

Art. 5° Os programas de alimentag¢do do trabalhador deverdo propiciar condi¢des de avaliagdo do teor nutritivo da alimentagdo,
conforme disposto no art. 3°do Decreto n°5, de 14 de janeiro de 1991.
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§ 2° As pessoas juridicas participantes do Programa de Alimentagéo do Trabalhador - PAT, mediante prestacio de servicos prdprios ou
de terceiros, deverdo assegurar qualidade e quantidade da alii ¢cdo fornecida aos trabalhadores, de acordo com esta Portaria,

cabendo-lhes a responsabilidade de fiscalizar o disposto neste artigo.

[-]

Art. 6° E vedado d pessoa juridica beneficidria:

I - suspender, reduzir ou suprimir o beneficio do Programa a titulo de puni¢do ao trabalhador;

1I - utilizar o Programa, sob qualquer forma, como premiagado, e,

L]

1II - Das Modalidades de Execugdo do Pat

Art. 8° Para a execugdo do PAT, a pessoa juridica beneficiaria poderda manter servico proprio de refeicoes ou distribuicdo de alimentos,

que essas entidades sejam credenciadas pelo Programa e se obriguem a cumprir o disposto na legislagdo do PAT e nesta Portaria,
condi¢do que devera constar expressamente do texto do convénio entre as partes interessadas.

[-]

em estabelecimentos comerciais, o valor do documento deverd ser suficiente para atender as exigéncias nutricionais do PAT.

Pardgrafo unico - Cabe a pessoa juridica beneficidria orientar devidamente seus trabalhadores sobre a correta utilizacdo dos
documentos referidos neste artigo.

Art. 11° As pessoas juridicas que pretendam credenciar-se como fornecedoras ou prestadoras de servicos de alimentag¢do coletiva deverdo
requerer seu registro no PAT mediante preenchimento de formuldrio proprio oficial, conforme modelo anexo a esta Portaria, o qual se
encontra também na pdgina eletrénica do Ministério do Trabalho e Emprego - MTE na INTERNET, e que, apds preenchido, devera ser
encaminhado com a documentagdo nele especificada ao Departamento de Seguranga e Saude no Trabalho - DSST, da Secretaria de
Inspegdo do Trabalho - SIT, por intermédio da Delegacia Regional do Trabalho local ou diretamente pela INTERNET.

Pardgrafo unico - As empresas prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva deverdo encaminhar o formuldrio e a documentagdo nele
especificada exclusivamente por intermédio da Delegacia Regional do Trabalho local.

Art. 12. A pessoa juridica serad registrada no PAT nas seguintes categorias:

I - fornecedora de alimentagdo coletiva:

a) operadora de cozinha industrial e fornecedora de refeigées preparadas transportadas;
b) administradora de cozinha da contratante;

¢) fornecedora de cestas de alimento e similares, para transporte individual.

11 - prestadora de servico de alimentacdo coletiva:

a) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicdo de refeicoes em restaurantes e estabelecimentos similares (refeicio-
convénio);

.. itimaciio L. . . icios . .. . "
b) administradora de documentos de legitimacdo para aquisicio de géneros al f em estabel tos comerciais (alimentagdo:
convénio).

Pardagrafo unico - O registro podera ser concedido nas duas modalidades aludidas no inciso II, sendo, neste caso, obrigatoria a emissdo
de documentos de legitimagdo distintos.

Art. 13. Cabe as prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva:

1 - garantir que os restaurantes e outros estabelecimentos por elas credenciados se situem nas imediagées dos locais de trabalho,

aceitos pelos estabelecimentos credenciados, de acordo com a finalidade expressa no documento;

1l - reembolsar ao estabelecimento comercial credenciado os valores dos documentos de legitimagdo, mediante depdsito na conta
bancdria em nome da empresa credenciada, expressamente indicada para esse fim;
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1V - cancelar o credenciamento dos estabelecimentos comerciais que ndo cumprirem as exigéncias sanitdrias e nutricionais e, ainda, que,

por agdo ou omissdo, concorrerem para o desvirtuamento do PAT mediante o uso indevido dos documentos de legitimacdo ou outras
prdticas irregulares, especialmente:

a) a troca do documento de legitimacdo por dinheiro em espécie ou por mercadorias, servicos ou produtos nio compreendidos na
finalidade do PAT;

b) a exigéncia de qualquer tipo de dgio ou a imposi¢do de descontos sobre o valor do documento de legitimagado,

prestadora do servico, emissora do documento, vedada a utilizacdo de quaisquer intermedidrios.

VI - Dos Documentos de Legitimacdo

Art. 16. O fornecimento de documentos de legitimag¢do, para as finalidades previstas no art.10, é atribui¢do exclusiva das empresas
prestadoras de servi¢o de alimentacdo coletiva, credenciadas de conformidade com o disposto nesta Portaria.

Paragrafo unico - A pessoa juridica beneficiaria celebrard contrato com a prestadora de servigo de alimentagdo coletiva visando ao
fornecimento dos documentos de legitimag¢do mencionados no caput, que poderdo ser na forma impressa, na de cartées eletrénicos ou
magnéticos, ou outra forma que se adegqiie a utiliza¢do na rede de estabelecimentos conveniados.

Art. 17. Nos documentos de legitimagdo de que trata o artigo anterior deverdo constar:
I - razao ou denominagdo social da pessoa juridica beneficidaria;

11 - numeragdo continua, em seqiiéncia ininterrupta, vinculada a empregadora;

I - valor em moeda corrente no Pais;

1V - nome, endere¢o e CGC da prestadora de servigo de alimentagdo coletiva;

V - prazo de validade, ndo inferior a 30 dias, nem superior a 15 meses, para os documentos impressos,

', conforme

0 caso.
§ 1°- Na emissao dos documentos de legitimagdo deverdo ser adotados mecanismos que assegurem prote¢do contra falsificagdo.

§ 2° - Os documentos de legitimagdo destinados a aquisi¢do de refei¢do ou de géneros alimenticios serdo distintos e aceitos pelos
estabelecimentos conveniados, de acordo com a finalidade expressa em cada um deles, sendo vedada a utilizagdo de instrumento unico.

§ 3° - A pessoa juridica beneficiaria devera exigir que cada trabalhador firme uma declaragdo, que sera mantida a disposi¢do da
fiscalizagdo federal do trabalho, acusando o recebimento dos documentos de legitimagdo, na qual deverd constar a numeragdo e a
identificagdo da espécie dos documentos entregues.

§ 4°- Quando os documentos de legitimagdo previstos nesta Portaria forem concedidos sob a forma de cartées magnéticos ou eletrénicos,
a pessoa juridica beneficiaria deverd obter de cada trabalhador uma unica declarac¢do de recebimento do cartdo, que sera mantida a
disposi¢do da fiscalizagdo federal do trabalho, e servird como comprovagdo da concessao do beneficio.

§ 57- Quando os documentos de legitimagdo previstos nesta Portaria forem concedidos sob a forma de cartées magnéticos ou eletrénicos,
o valor do beneficio serd comprovado mediante a emissdo de notas fiscais pelas empresas prestadoras de servigos de alimentagdo coletiva,
além dos correspondentes contratos celebrados entre estas e as pessoas juridicas beneficidrias.

as finalidades do Programa de Alimentacdo do Trabalhador, sendo vedada sua utilizacdo para outros fins.

§ 7°- A validade do cartao magnético e/ou eletrénico, pelas suas caracteristicas operacionais, podera ser de até cinco anos.

Art. 18. Em caso de utilizagdo a menor do valor do documento de legitimacdo, o estabelecimento comercial deverda fornecer ao
trabalhador um contra-vale com a diferenga, vedada a devolu¢do em moeda corrente.

VII - Das Disposigées Finais
Art. 19. A execugdo inadequada do Programa de Alimenta¢do do Trabalhador - PAT acarretard o cancelamento da inscri¢do no Ministério

do Trabalho e Emprego, com a conseqiiente perda do incentivo fiscal, sem prejuizo do disposto no art. 8°,_pardgrafo unico, do Decreto n°
05, de 14 de janeiro de 1991.

Art. 20. O Ministério do Trabalho e Emprego, através da Secretaria de Inspe¢do do Trabalho, emitird Instru¢do Normativa relativa a
fiscalizagdo do cumprimento da legislagdo de sustento do Programa de Alimentagdo junto as empresas inscritas e registradas no mesmo.

CLT:
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Art. 457 - Compreendem-se na remuneragdo do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio devido e pago diretamente pelo
empregador, como contraprestagdo do servigo, as gorjetas que receber. (Redacgdo dada pela Lei n® 1.999, de 1.10.1953)

da)

(Vigéncia encerra

§ 12 Integram o saldario a importancia fixa estipulada, as gratifica¢ées legais e as comissoes pagas pelo empregador: (Redagio
dada pela Lei n° 13.467, de 2017)

[-]

Art. 458 - Além do pagamento em dinheiro, compreende-se no saldrio, para todos os efeitos legais, a alimentagdo, habita¢do, vestudrio ou
outras prestagdes "in natura” que a empresa, por for¢a do contrato ou do costume, fornecer habitualmente ao empregado. Em caso algum
sera permitido o pagamento com bebidas alcodlicas ou drogas nocivas. (Redagio dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)

§ 1? Os valores atribuidos as prestagoes "in natura" deverdo ser justos e razodveis, ndo podendo exceder, em cada caso, os dos

percentuais das parcelas componentes do saldrio-minimo (arts. 81 e 82). (Incluido pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

L]

§ 3%- A habitagdo e a alimentagdo fornecidas como saldario-utilidade deverdo atender aos fins a que se destinam e ndo poderdo exceder,
respectivamente, a 25% (vinte e cinco por cento) e 20% (vinte por cento) do salario-contratual. (Incluido pela Lei n’ 8.860, de
24.3.1994)

IN RFB 971/2009:

Art. 58. Néo integram a base de cdlculo para fins de incidéncia de contribuigées:
]

1l - o auxilio-alimentagdo, vedado seu pagamento em dinheiro, observado o disposto no § 2° (Redagdo dada pelo(a) Instrugio
Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

§ 22 Até 10 de novembro de 2017 devera ser observado, em relagdo as parcelas a que se referem os incisos 111, VII, VIII e XVI, que a ndo
incidéncia prevista no caput aplica-se apenas: (Incluido(a) pelo(a) Instru¢do Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

I - a parcela in natura do auxilio alimentagdo; (Incluido(a) pelo(a) Instrugcido Normativa RFB n° 1867, de 25 de janeiro de 2019)

Consulta COSIT RFB 35/2019:

ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS EMENTA: ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM PECUNIA. INCIDENCIA.
A parcela paga em peciinia aos segurados empregados a titulo de auxilio-alimentagdo integra a base de cdlculo para fins de incidéncia
das contribuigées sociais previdencidrias a cargo da empresa e dos segurados empregados.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N353, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2014. AUXILIO-ALIMENTACAO IN NATURA.
A parcela in natura do auxilio-alimentagdo, a que se refere o inciso Il do art. 58 da Instru¢do Normativa RFB n® 971, de 2009, abrange
tanto a cesta bdsica, quanto as refei¢des fornecidas pelo empregador aos seus empregados, e ndo integra a base de cdlculo das
contribui¢des sociais previdencidrias a cargo da empresa e dos segurados empregados.

VINCULACAO A SOLUCAO DE CONSULTA COSIT N° 130, DE 1¢ DE JUNHO DE 2015. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM
TIQUETES-ALIMENTACAO OU CARTAO ALIMENTACAO. NAO INCIDENCIA.

A partir do dia 11 de novembro de 2017, o auxilio-ali ¢do pago medi tiquetes-ali ¢do ou cartio-alimentagdo ndo integra
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a base de cdlculo das contribuicées sociais previdencidrias a cargo da empresa e dos segurados empregados.

Dispositivos Legais: Decreto-Lei n® 5.452, de 1943, art. 457, § 2% Lei n®8.212, de 1991, arts. 13, 20, 22, incisos I e II, e 28, inciso I, e §
9% Lei n® 10.522, de 2002, art. 19, §§ 4° e 5% Decreto n® 3.048, de 1999, art. 9, inciso I, alinea *j”; Decreto n® 5, de 1991, art. 4%
Instrugdo Normativa RFB n* 971, de 2009, art. 58, III; Pareceres PGFN/CRJ n® 2.117, de 2011, e n® 2.114, de 2011; Atos Declaratorios
PGFN n?3, de 2011, e n? 16, de 2011.

REFORMA A SOLUCAO DE CONSULTA N¢ 288, DE 26 DE DEZEMBRO DE 2018.

15. Do estagio atual da jurisprudéncia sobre o tema

16. Inobstante o STF tenha pacifico posicionamento acerca da natureza indenizatdria do auxilio-alimentagdo no
ambito do regime estatutario/RPPS, que ndo compde a remuneragdo de contribuicdo do servidor publico, ainda que pago
diretamente em pecunia/dinheiro (art. 4°, §1°, inciso V, da Lei 10.887/2004), no ambito da CLT/RGPS o tribunal vem entendendo
que a discussdo ¢ infranconstitucional, sobre ela ndo se manifestando:

EMENTA Agravo regimental no recurso extraordindario com agravo. Tributario. Contribui¢cdo Previdencidria. Auxilio alimentagdo.
Natureza Juridica da verba. Q do infraconstitucional. Afronta reflexa. 1. O Tribunal de origem julgou a causa exclusivamente com
base na legislacdo infraconstitucional, notadamente nos arts. 3° da Lei n° 6.321/76; 28, § 9¢, alinea ¢, da Lei n°8.212/91, e 111 do CTN,
para concluir que o pagamento do auxilio alimentagdo em “ticket” ou vale refei¢do ndo configuraria pagamento “in natura”, ndo se
enquadrando, portanto, na hipdtese versada no citado art. 28 da Lei n® 8.212/91. 2. A afronta aos dispositivos tidos por violados, caso
ocorresse, seria de forma reflexa ou indireta, o que ndo enseja a abertura da via extraordindria. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE
889955 AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 17/11/2015, ACORDAO ELETRONICO DJe-249 DIVULG 10-12-
2015 PUBLIC 11-12-2015)

EMENTA DIREITO TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. NATUREZA JURIDICA DA VERBA. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/1973. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL
OFENSA REFLEXA NAO VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. ART. 102 DA LEI MAIOR. RECURSO
EXTRAORDINARIO QUE NAO MERECE TRANSITO. AGRAVO MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, a teor
do ja asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanga estatura constitucional. Nao ha falar em afronta aos preceitos constitucionais
indicados nas razées recursais. Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislagdo infraconstitucional encampada na decisdo da
Corte de origem, a tornar obliqua e reflexa eventual ofensa a Constitui¢do, insuscetivel, como tal, de viabilizar o conhecimento do recurso
extraordindrio. Desatendida a exigéncia do art. 102, III, “a”, da Lei Maior, nos termos da remansosa jurisprudéncia desta Suprema Corte.
2. O Plenario Virtual, por maioria, no julgamento do RE 814.204-RG/MG, Rel. Min. Teori Zavascki, proclamou a inexisténcia de
repercussdo geral da questio relativa a natureza juridica das verbas pagas pelo empregador, se remuneratorias ou indenizatorias, para
fins de incidéncia da contribuicdo previdencidria, em face do cardter infraconstitucional do deb 3. As razoes do agravo ndo se
mostram aptas a infirmar os fundamentos que lastrearam a decisdo agravada. 4. Em se tratando de mandado de seguranga, inaplicavel o
art. 85, § 11, do CPC/2015. 5. Agravo interno conhecido e ndo provido. (RE 995812 AgR-segundo, Relator(a): ROSA WEBER, Primeira
Turma, julgado em 07/04/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-091 DIVULG 03-05-2017 PUBLIC 04-05-2017)

17.Ja o STJ tem pacifica jurisprudéncia no sentido de que se o auxilio-alimentagéo é fornecido pelo empregador
"in natura", na forma de distribuicio de refeicio ou géneros alimenticios (cesta basica, por exemplo), no integra a base de
cilculo da contribuicio previdencidria patronal ou do segurado, nio produzindo, portanto, reflexos no célculo da renda mensal
inicial do beneficio previdenciario, esteja a empresa inscrita no PAT ou nio:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AUXILIO-ALIMENTACAO. PAGAMENTO HABITUAL E EM
PECUNIA. RECOLHIMENTO DO FGTS. OBRIGATORIEDADE.I. Conforme entendimento deste Superior Tribunal, o auxilio-
alimentagdo pago in natura néo integra a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria, esteja ou nio a empresa inscrita no PAT; por
outro lado, q do pago habitualmente e em pecunia, incide a referida contribuicdo. Pela mesma razdo, o auxilio-alimentagdo pago em
espécie e com habitualidade também sofierd a incidéncia do FGTS. Precedente: REsp 719.714/PR, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 24/4/2006, p. 367. 2. Agravo interno ndo provido.(AgInt no REsp 1785717/SP, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 11/02/2020, DJe 18/02/2020)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E CESTAS BASICAS AOS EMPREGADOS. PAGAMENTO "IN NATURA".
INSCRICAO NO PROGRAMA DE ALIMENTACAO AO TRABALHADOR.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem entendeu que os valores pagos pelo empregador a titulo de forneci to de ali tacdo
e cestas bdsicas aos empregados, considerados como parcela in natura, ndo integram a base de cdlculo da contribui¢do previdencidria
desde que, nos termos da lei, recebidos de acordo com os programas de alimentagdo aprovados pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia
Social (art. 28, § 9°, "c", da Lei 8.212/1991). Julgou ndo ter ficado comprovada nos autos a inscri¢do pela empresa no Programa de
Alimentagdo ao Trabalhador.

2. Verifica-se que o acérddo recorrido, ao assim decidir, contrariou a jurisprudéncia do STJ, de que ndo incide contribui¢io
previdencidria sobre os valores despendidos a titulo de vale ou auxilio-alimentacdo pagos in natura, esteja ou ndo a empresa inscrita
no PAT. Precedentes: Agint no REsp 1.694.824/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 14.12.2018; Agint no
REsp 1.617.204/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves, Primeira Turma, DJe 3.2.2017; REsp 1.072.245/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 14.11.2016.

3. In casu, verifica-se que o acérddo impugnado inobservou a exegese da legislagdo federal, conforme acima definido, motivo pelo qual a
pretensdo recursal deve ser parcialmente acolhida. Isso ndo significa, entretanto, que a hipotese é de reforma do julgado. Com efeito, o
provimento da pretensdo recursal acarreta a necessidade de devolu¢do dos autos a origem, para que nova decisdo seja proferida,
respeitadas as premissas acima estabelecidas a luz dos elementos probatorios dos autos.
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4. Recurso Especial da empresa parcialmente provido, determinando a devolucdo dos autos a origem. Recurso Especial da Fazenda

Nacional prejudicado. (REsp 1815004/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/08/2019, DJe
13/09/2019)

18. Também ¢ pacifica a jurisprudéncia do STJ e da TNU no sentido de que, se a parcela for paga em pecunia
(leia-se: dinheiro), sempre integra a base de calculo da contribui¢io previdenciaria patronal e do segurado, gerando reflexos
no calculo da renda mensal inicial do beneficio:

TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FGTS. BASE DE CALCULO. SOMENTE EM RELAGAO AS VERBAS
EXPRESSAMENTE EXCLUIDAS PELA LEI NAO HAVERA A INCIDENCIA DE FGTS. VALE-ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA.
INCIDENCIA.

1. O STJ consolidou a sua jurisprudéncia no sentido de que apenas as verbas expressamente excluidas por lei ndo compéem a base de
calculo da contribui¢do ao FGTS; e, portanto, que a exagdo incide, sim, sobre os valores pagos a titulo de aviso prévio indenizado e
reflexo sobre o décimo terceiro salario, os quinze dias que antecedem a concessdo de auxilio-doenga/acidente, o terco de férias e as férias
gozadas. Precedentes.

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior firmou o entendimento no tido de que incide contribui¢do previdencidria, a cargo do
empregador, sobre as verbas pagas a titulo de vale-alimentagéio pago em peciinia. Precedentes.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1814758/SP, Rel. Ministro BENEDITO GONGCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em
11/11/2020, DJe 16/11/2020)

Stmula 67 da TNU: "O auxilio-alimentagdo recebido em pectinia por segurado filiado ao Regime Geral da Previdéncia Social integra o

saldrio de contribuicio e sujeita-se a incidéncia de contribuicdo previdencidria”.!

19. Por fim, em se tratando de fornecimento na forma de cartio, vale ou tiquete refeicio (documentos de
legitimacio, conforme Portaria SIT/DSST N° 3 DE 01/03/2002), a jurisprudéncia do STJ é dominante no sentido de aplicar
0 mesmo entendimento do pagamento em dinheiro:

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. PATRONAL. SAT/RAT.
TERCEIROS. DESCONTOS DO VALE-ALIMENTACAO. INCIDENCIA. SUMULA 83/STJ.
1. O auxilio-alimentagdo fornecido pela empresa por meio de vale-alimentagdo ou tiquetes tem natureza salarial, integrando a base de

calculo da contribui¢do previdencidria. Precedentes. 2. Agravo Interno ndo provido.
(AgInt no REsp 1934546/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 13/10/2021)

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N° 3 DO STJ. INOVACAO RECURSAL.
PRECLUSAO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO PAGO EM PECUNIA. INCIDENCIA.

1. O acorddo recorrido ndo tratou da incidéncia ou ndo da contribui¢do ao SAT, nem das contribui¢ées devidas a terceiros sobre auxilio-
alimentag¢do pago em pecunia, e tal ponto ndo foi levantado em embargos de declaragdo na origem, de modo que ndo é possivel prover o
recurso especial por ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015 e igualmente ndo é possivel, no mérito, conhecer do recurso no ponto, seja por
auséncia de prequestionamento, seja por se tratar de inovagdo recursal descabida a respeito da qual se consumou a preclusdo.

2. Quanto ao auxilio-alimentagdo pago em pecunia, ali incluido o pag to via "tiquete", o acordio recorrido se manifestou no
mesmo sentido da jurisprudéncia desta Corte, a qual entende que nessa hipétese a verba serd considerada remuneratoria e servird de
base de cdlculo para incidéncia da contribui¢io previdencidria. Nesse sentido: REsp 1.196.748/RJ, 2¢ Turma, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, DJe de 28.9.2010; AgRg no REsp 1.426.319/SC, 2° Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de 13.5.2014; REsp 895.146/CE, 1
Turma, Rel. Min. José Delgado, DJ de 19.4.2007.

3. Agravo interno ndo provido. (Agint no REsp 1784950/PR, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA

Julgado em 04/02/2020, DJe 10/02/2020)

TRIBUTARIOQ. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO
DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. VIOLACAO AOS ARTS. 458 E 535 DO CPC. INOCORRENCIA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. PAGAMENTO EM ESPECIE, COM HABITUALIDADE. VALE-ALIMENTACAO OU
TICKETS. INCIDENCIA. ARGUMENTOS INSUFICIENTES PARA DESCONSTITUIR A DECISA0 ATACADA. APLICACAO DE MULTA.
ART. 1.021, § 4° DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. DESCABIMENTO.

I - ... III - O auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade, por meio de vale-alimentagdo ou na forma de tickets, tem
natureza salarial, integrando a base de cdlculo da contribuicdo previdencidria. Precedentes. IV - O Agravante ndo apresentou
argumentos suficientes para desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art. 1.021, § 4°, do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razdo do mero
improvimento do Agravo Interno em votagdo undnime, sendo necessaria a configuragdo da manifesta inadmissibilidade ou improcedéncia
do recurso a autorizar sua aplicagdo, o que ndo ocorreu no caso.

VI - Agravo Interno improvido. (AgInt nos EDcl no REsp 1724339/GO, Rel. Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA
TURMA, julgado em 18/09/2018, DJe 21/09/2018)

20. Como se V¢, existe jurisprudéncia dominante das duas turmas de direito ptiblico do STJ (1* e 2%) afirmando,

ou tiquete refeicao, tem natureza salarial, integrando a base de calculo da contribuicio previdenciaria.

21. Também localizei julgado do STJ, no mesmo sentido, em ag@o previdenciaria, embora o acérdio fale em valor
pago em pecinia:
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PREVIDENCIARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO (TIQUETE-ALIMENTACAO). PAGAMENTO EM PECUNIA. HABITUALIDADE.
NATUREZA REMUNERATORIA. INCLUSAO NA BASE DO SALARIO DE CONTRIBUICAO PARA A APURACAO DO SALARIO
DE BENEFICIO.

1 - O auxilio-alimentagdo, também denominado como tiquete-alimentacdo, quando recebido em pecuinia e com habitualidade, sujeitando-
se a incidéncia de contribui¢do previdencidria, deve integrar o saldario de contribui¢do para a apuracdo do saldrio de beneficio da
recorrente.

II - Nessa hipotese, a verba de cardter continuado e que seja contratualmente aven¢ada com o empregado, ainda que informalmente,
constitui-se em parte do saldrio do empregado, devida pelo seu labor junto ao empregador. Tal entendimento vai ao encontro do art. 458
do CLT e da Sumula n. 67 da Turma Nacional de Uniformizagdo dos Juizados Especiais Federais.

Il - A natureza remuneratoria da verba ja vinha sendo observada para a finalidade de incidéncia da contribui¢do previdenciaria,
conforme diversos precedentes, v.g.: AgInt nos EDcl no REsp 1.724.339/GO, Rel. Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado
em 18/9/2018, DJe 21/9/2018 e Agint no REsp 1.784.950/PR, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
4/2/2020, DJe 10/2/2020. IV - Recurso especial provido.(REsp 1697345/SP, Rel. Ministro FRANCISCO FALCAO, SEGUNDA TURMA
Jjulgado em 09/06/2020, DJe 17/06/2020)

22. Embora nio constem dos acdrdidos e votos consultados (pesquisa detalhada mas ndo exaustiva) justificativa
para a equiparacio do vale/cartio/tiquete refei¢io/alimentacio a dinheiro e nio a alimentacio in natura, bem como se a tese

enfrentadas diretamente, essa é, sem diivida, a atual posicio dominante no STJ, a qual a TNU, em regra, deve observancia, na
forma do art. 14, §4°, da Lei 10.259/01.

23. Atual porque, ainda em 2011, havia entendimento diverso. Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART. 105, I, A, DA CF/88. TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. VALE-
ALIMENTACAO. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR - PAT. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. NAO-

Excelsa Corte, assenta que o contribuinte é sujeito de direito, e ndo mais objeto de tributagcdo. 3. O Supremo Tribunal Federal, em
situagdo andaloga, concluiu pela inconstitucionalidade da incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre o valor pago em espécie sobre o
vale-transporte do trabalhador, mercé de o beneficio ostentar nitido cardter indenizatério. (STF - RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau,
Tribunal Pleno, julgado em 10.03.2010, DJe 14.05.2010) 4. Mutatis mutandis, a empresa oferece o ticket refei¢cio antecipadamente para
que o trabalhador se ali; te antes e ir ao trabalho, e ndo como uma base integrativa do saldrio, porquanto este é decorrente do
vinculo laboral do trabalhador com o seu empregador, e é pago como contraprestaciio pelo trabalho efetivado. 5. E que: (a) "o
pagamento in natura do auxilio-alimentagdo, vale dizer, quando a propria alimentagdo é fornecida pela empresa, néo sofie a incidéncia
da contribui¢do previdencidria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito, ou ndo, no Programa de Alimentag¢do do
Trabalhador - PAT, ou decorra o pagamento de acordo ou convengdo coletiva de trabalho" (REsp 1.180.562/RJ, Rel. Ministro Castro
Meira, Segunda Turma, julgado em 17/08/2010, DJe 26/08/2010); (b) o entendimento do Supremo Tribunal Federal é no sentido de que
pago o beneficio de que se cuida em moeda, ndo afeta o seu cardter ndo salarial; (c) 'o Supremo Tribunal Federal, na assentada de
10.03.2003, em caso andlogo (...), concluiu que é inconstitucional a incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o vale-transporte
pago em pecunia, ja que, qualquer que seja a forma de pagamento, detém o beneficio natureza indenizatoria’; (d) "a remuneragdo para o
trabalho ndo se confunde com o conceito de saldrio, seja direto (em moeda), seja indireto (in natura). Suas causas ndo sdo
remuneratorias, ou seja, ndo representam contraprestagoes, ainda que em bens ou servigos, do trabalho, por miituo consenso das partes.
As vantagens atribuidas aos beneficidrios, longe de tipificarem compensagoes pelo trabalho realizado, sdo concedidas no interesse e de
acordo com as conveniéncias do empregador. (...) Os beneficios do trabalhador, que ndo correspondem a contraprestagoes sinalagmaticas
da relagdo existente entre ele e a empresa ndo representam remuneragdo do trabalho, circunstincia que nos reconduz a proposig¢do, acima
formulada, de que ndo integram a base de calculo in concreto das contribui¢ées previdencidarias". (CARRAZZA, Roque Anténio. fls.
2583/2585, e-STJ). 6. Recurso especial provido. (REsp 1.185.685. Rel. min. Luiz Fux, 1° Turma, julgado em 16/122010).

24. Em seu voto vencedor a época, o ministro Luiz Fux destacou:

Confesso a V. Exa. que ndo vejo a menor diferenca de a empresa conceder os alimentos ao empregado na propria empresa, para que
ndo perca tempo, nio sofra aqueles percalgos, e de entregar o ticket refeicdo para se alimentar nas lojas conveniadas que aceitem o
vale-refeicdo.

Isso mais se exacerba ndo s pela tese adotada pela Se¢do, como mais ulteriormente o acordao do Supremo Tribunal Federal, no sentido
de que, pago o beneficio de que se cuida, em moeda, ndo afeta o cardter ndo salarial do beneficio.

L]

Ora, verificamos aqui que a empresa oferece o ticket refei¢do ndo como uma base integrativa do saldrio, porque isso ndo é saldrio.
Saldrio é contraprestagdo do trabalho prestado pelo empregado. Salario é pago depois que o empregado trabalha. O ticket refei¢do é
concedido antes para que o trabalhador possa se alimentar e ir ao trabalho.

25. Nesse contexto, salvo melhor juizo, resta a esta TNU, na solucio do tema 244, deliberar com relativa
liberdade acerca de trés questdes:
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(i) diante da natureza salarial definida pelo STJ, o valor do auxilio-alimentagao integra os salarios de contriubuicéo e
de beneficio para fins de calculo da renda mensal inicial do beneficio, autorizando o manejo de agdo revisonal como a do caso
piloto em julgamento;

(i) os efeitos da Lei 13.467/2017 sobre a natureza do auxilio-alimentagdo fornecido na forma do
vale/cartdo/tiquete refeigdo, apos a sua vigéncia em 11/11/2017;

(iii) se o entendimento do STJ - equiparaciio de vale/cartio/tiquete refeicio ou alimentagcio a dinheiro
- prevalece na hipotese da empresa estar inscrita no PAT.

26. Finalizando esse topico, por ser relevante para solugdo do julgamento, conforme se verd, destaco a atual
jurisprudéncia do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais - CARF sobre o tema, no sentido de ndo fazer incidir

com inscrigdo regular junto ao PAT e mesmo quando ndo inscrita:

Processo n°® 35464.002241/2006-14. Recurso Especial do Procurador e do Contribuinte. Acérdio n°® 9292-009.985 - CSRF / 2° Turma.
Recorrente Fazenda Nacional e Maxmix Comercial Ltda. Sessio de 25/10/2021. Ementa(s). ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS. Periodo de apuragdo: 01/01/2000 a 31/01/2000, 01/02/2002 a 31/12/2005. ALIMENTACAQ NA FORMA DE
TICKET. PAGAMENTO IN NATURA. EQUIPARACAO. NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA.

ticket-refei¢do para que possam se alimentar nos restaurantes conveniados. )
CONTRIBUICAO SOCIAL. VALE-TRANSPORTE. PAGAMENTO EM PECUNIA. SUMULA CARF N° 89.
A contribui¢do social previdenciaria ndo incide sobre valores pagos a titulo de vale-transporte, mesmo que em pecunia.

Processo 16327.720307/2019-04. Recurso Voluntdario. Acérddo n°® 2301-009.582 - 2¢ Se¢do de Julgamento / 3 Camara / 1 Turma
Ordindria. Recorrente Itaii Seguros de Auto e Residéncia S.A. Sessd de 04/01/2021. Ementa(s): ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS
PREVIDENCIARIAS ~ Periodo de apuracdo: 01/04/2014 a 31/10/2015. CONTRIBUICAQ SOCIAL PREVIDENCIARIA.
REMUNERACAQ PAGA AOS SEGURADOS EMPREGADOS. PROGRAMA DE ALIMENTACAO DO TRABALHADOR. PAT.
ALIMENTACAQ PAGA POR MEIQ DE VALE OU TICKET CONSIDERADA COMO IN NATURA. ISEN(:A~0. INSCRICAO NO
PAT.

Ndo integram o saldrio-de-contribuicdo os valores relativos a alimentacdo in natura fornecida aos segurados empregados, mesmo que

Processo n° 15586.001127/2008-45. Recurso Voluntario. Acorddo n° 2002-006.518 — 2 Se¢do de Julgamento / 2¢ Turma Extraordindria.
Sessdo de 24 de agosto de 2021. Recorrente SMS CORRETORA LTDA E OUTROS Interessado FAZENDA NACIONAL. ASSUNTO:
CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. Periodo de apuragio: 01/01/2004 a 31/12/2004. GRUPO ECONOMICO. Pessoas
Juridicas que integram grupo econéomico de qualquer natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes da Lei n°
8.212/91, no seu art. 30, IX. AUXILIO-ALIMENTACAO FORNECIMENTO POR MEIO DE VALE-REFEICAO, CARTAO OU
TICKET. FALTA DE ADESAO AO PAT. INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INAPLICABILIDADE DO
ATO DECLARATORIO PGFN N.° 03/2011. Para o gozo da isenciio prevista na legislagio previdencidria, no caso do pagamento de
auxilio-alimentagdo por meio de vale-refeicio, cartio ou ticket, a empresa deverd comprovar a sua regularidade perante o Programa de
Alii ¢do do Trabalhador - PAT. Inaplicdvel o Ato Declaratorio PGFN n°03/2011, considerando ndo se tratar de fornecimento de
alimentagdo in natura.

Processo n° 18050.008668/2008-31. Recurso n° Especial do Contribuinte. Acérdio n°® 9202-008.210 — CSRF / 2¢ Turma. Sessdo de 25 de
setembro de 2019. Recorrente SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM INDUSTRIAL. Interessado FAZENDA NACIONAL.
ASSUNTO: CONTRIBUICOES SOCIAIS PREVIDENCIARIAS. Periodo de apuracio: 01/01/2004 a 31/12/2004. ALIMENTACAO
FORNECIDA POR MEIO DE VALE REFEICAO/ALIMENTACAO. FALTA DE ADESAO AO PAT. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INAPLICABILIDADE DO ATO DECLARATORIO PGFN N.° 03/2011. Para o gozo da
isencdo prevista na legislacdo previdencidria, no caso do pagamento de auxilio alimentagdo por meio de vale refei¢do/alimentacdo, a
empresa deverd comprovar a sua regularidade perante o Programa de Alimenta¢io do Trabalhador - PAT. Inaplicavel o Ato
Declaratério PGFN n° 03/2011, considerando ndo se tratar de fornecimento de alimentagio “in natura”. CONVENCAO COLETIVA
DETRABALHO. PREVALENCIA SOBRE NORMA TRIBUTARIA. IMPOSSIBILIDADE. A previsdo de determinadobeneficio em
acordo/convengdo coletiva de trabalho ndo exclui a incidéncia das contribui¢bes previdenciarias a elerelativas, a menos que exista
previsao legal nesse sentido.

27. Do reflexo do auxilio-alimentacio no cilculo da renda mensal inicial do beneficio e da magnitude da tese
revisional em discussio

28. Se afastada a hipodtese de ndo incidéncia do art. 28, §9°, aliena 'c', da Lei 8.212/91, o auxilio-alimentagdo,
fornecido na forma de vale, cartdo ou tiquete refeicdo, passa a integrar a contribuicio previdenciaria da empresa e do
segurado (salario de contribui¢iio), com reflexos no calculo do salario de beneficio e na renda mensal inicial do beneficio, na
forma dos arts. 29 e 34 da Lei 8.213/91. Isso porque, na linha da dic¢@o constitucional e da legislagdo ordinaria, j& transcritas nesse
voto, as parcelas sobre as quais incide contribui¢do, em regra, devem repercutir no calculo do valor do beneficio concedido pelo
RGPS.

29. Assim sendo, torna-se verba apta a autorizar o manejo de acio de revisio de beneficio, como no caso piloto
em julgamento (ver julgado do STJ citado), situacdo que ndo resta afastada pelo fato da empresa ndo ter feito
incidir/reter/repassar ao INSS a contribuicdo do segurado empregado a tempo e modo, uma vez que inicide, na hipotese, a
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presungdo de recolhimentos prevista no art. 33, §5°, da Lei 8.212/91.

30. Nesse ponto, antes de prosseguir, é importante - ndo decisivo - trazer um olhar pragmatico e metajuridico ao
debate, consistente na magnitude da revisdo em discussdo, seja para os segurados, RGPS e o proprio Poder Judicidrio Federal.

31. Registro, inicialmente, fato notorio: como regra, as empresas nunca trataram o auxilio-alimentacio, entregue
na forma de vales ou tiquetes, como parcela de natureza salarial, ndo fazendo incidir sobre ela contribuiciio patronal ou do
segurado, ou seja, arrecadacdo, se existiu (como sera visto a seguir, a partir de 11/11/2017, por forga de legislagdo nova, a nio
incidéncia ¢é totalmente incontroversa), foi infimaZ. Inclusive, os atos normativos da RFB nunca incluiram o auxilio-alimentagdo
pago na forma de tiquetes ou documentos correlatos como salario de contribuigao.

32. As poucas autuacdes feitas pela Receita Federal do Brasil, em regra acessorias de outros fatos geradores, ja ha
algum tempo estdo sendo desconstituidas pelo CARF, como ja visto nesse voto. Além disso, ¢ de ser ver que, em regra, as poucas
demandas submetidas ao STJ sdo de natureza tributaria (contribui¢@o patronal) e ndo do segurado. Por fim, a¢des previdencidrias
revisionais envolvendo valores referentes a tiquetes e vales ndo ganharam - ainda - multiplicidade nos JEF's. Nesse contexto,
possivel tese (favoravel) a ser firmada por esta TNU (6rgdo de extrema importancia e visibilidade na esfera previdenciaria),
especifica para as a¢des revisionais, pode ser fator decisivo para alteragdo desse cenario, com um crescimento vertigionoso das
acdes dessa natureza.

33. Se sob o angulo da arrecadacdo a repercussdo foi infima, 0 mesmo nfo se pode dizer no que toca ao segurado,
as despesas do RGPS e a demanda judicial, conforme veremos.

34. Para o segurado o incremento da RMI tende a ser expressivo. Para contextualizar, utilizo dados do caso pitolo: (i)
o ultimo salario de contribuicao utilizado no célculo da RMI foi referente a competéncia 10/2011, no valor de 2.883,86; (ii) o valor
do tiquete alimentag¢ao, na mesma competéncia, foi de R$ 474,98. Segundo a Nota Técnica SEI n° 2913/2022/ME (ver memoriais
do INSS), estima-se que o valor médio dos tiquetes seja de R$ 433,00 e a repercusdo média no valor dos beneficios de R$ 200,00
(ver item 18 da NT).

35. Para 0 RGPS, o incremento de despesas é potencialmente expressivo, certamente atingindo as cifras de

bilhdes®. Explico. Segundo dados de dezembro de 2021 do Ministério do Trabalho e Empego - MTE?, 289.504 empresas estavam
inscritas no PAT, beneficiando 23 milhoes de trabalhadores. Assim sendo, e considerando que o programa data de 1976, ¢ certo
que existe um gigantesco numero de trabalhadores e segurados do RGPS aptos a se beneficiar de possivel tese favoravel a revisao.

36. Registre-se que, segundo publicagdo de 2015 da Associagdo Brasileira das Empresas de Beneficio ao Trabalhador
- ABBT?, a modalidade vale-alimentacdo e vale-refei¢iio ¢ a mais utilizada no Ambito do PAT:

® Sistemas oferecidos pelo PAT

Dos 19,5 milhdes de trabalhadores beneficiados pelos sistemas

=)

15,3% administracdo de cozinha

- ; i o .. p———
vale-alimentacao 38,8% = '.'-j_' 9,7% cestas basicas

vale-refeicao 23,9% fm‘ + 6,9% refeicao transportada
’\ o

4 W 5,4% sistema proprio
Total 62,7%
A o 7

37. A tese revisional envolve praticamente todos os beneficios previdenciarios (incapacidade, aposentadoria, pensdao
por morte, salario-maternidade etc), concedidos e a conceder, respeitadas somente a decadéncia decenal (ato de revisdo) e a
prescricdo quinquenal (parcelas vencidas), na forma do art. 103 da Lei 8.213/91, e o limite temporal da Lei 13.467/2017, o que,

certamente, alcanga a casa dos milhdes®.

38. Por fim, o implemento da tese revisional vai se dar na via judicial, com milhares de a¢des propostas perante a
Justica Federal, gerando congestionamento.

39. Dos efeitos da Lei 13.467/2017 na inicidéncia da contribucio previdencidria

40. Embora os julgados recentes do STJ ndo fagam meng@o ao citado diploma legal, ele entrou em vigor em
11/11/2017, alterando todo o cenario juridico da controvérsia em julgamento. Pego vénia para citar novamente o dispositivo de
interesse:
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constituem base de incidéncia de qualquer encargo trabalhista e previdencidrio. (Redagdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)

41. Como se v€, para as parcelas de auxilio-alimentacio a partir de 11/11/2017:

(i) o pagamento em dinheiro (espécie ou crédito em conta) se tornou ilegal e, caso assim realizado, constitui
remuneragdo e integra a base de calculo das contribui¢des patronal e do segurado, com reflexos no calculo da RMI do beneficio;

(i) o fornecimento in natura (entrega de refeicdo ou alimento/cesta basica) ou por meio de vale, cartdo ou tiquete
refei¢do (documentos de legitimacéo) ndo se incorporam ao contrato de trabalho ou constituem base de incidéncia de contribuigdo
previdenciaria patronal ou do segurado, esteja a empresa inscrita ou ndo no PAT, deixando, assim, de gerar qualquer reflexo na
renda mensal inicial do beneficio.

42. Nesse contexto, qualquer decisio da TNU no tema 244 deve levar em conta os citados reflexos da Lei
13.467/2017.

43. Uma breve visio do Programa de Alimentagio do Trabalhador - PAT’

44. O Programa de Alimentacdo do Trabalhador, criado em 1976, é um programa governamental de adesio
voluntaria que busca estimular o empregador a fornecer alimentacdo nutricionalmente adequada aos empregados por meio da
concessdo de incentivos fiscais. Segundo a regulamenta¢do do programa, as parcelas custeadas pelo empregador ndo tém natureza
salarial, ndo se incorporam a remuneragdo, ndo constituem base de incidéncia de contribui¢@o previdenciaria ou do FGTS, nem se
configuram rendimento tributavel dos empregados, além de permitirem dedugéo do imposto de renda.

45. Trata-se, como se vé, de politica publica implementada pelo Estado em parceria com a iniciativa privada, que
visa estimular o direito social ao acesso a alimentagdo, previsto pelo artigo 6° da Constitui¢cao Federal. Assim, embora nao
seja uma obrigacio legal das empresas, clas sdo estimuladas a implenta-lo visando, inclusive, seu beneficio proprio, como maior
incentivo, produtividade e fidelizagao por parte dos seus empregados.

46. Em complemento ao arcabougo legal e infralegal do programa ja registrado na parte inicial desse voto, pego
vénia para trazer outros detalhes importantes, constante de publicagio (perguntas e respostas sobre o PAT) do MTE?:

2. Qual o objetivo do PAT? O objetivo principal do PAT é a melhoria das condi¢ées nutricionais dos trabalhadores de baixa renda, de
forma a promover sua saude e a diminuir o numero de casos de doengas relacionadas a alimentagdo e a nutrigdo. Dentre seus resultados
positivos, merecem destaque: a. Melhoria da capacidade e da resisténcia fisica dos trabalhadores; b. Redug¢do da incidéncia e da
mortalidade de doengas relacionadas a habitos alimentares; c. Maior integragdo entre trabalhadores e empresa, com a consequente
redugdo das faltas e da rotatividade; d. Aumento na produtividade e na qualidade dos servigos; e. Promogdo de educagdo alimentar e
nutricional, e divulgagdo de conceitos relacionados a modos de vida saudavel; f. Fortalecimento das redes locais de produgdo,
abastecimento e processamento de alimentos

Aid, balhad,

4. O valor dos beneficios conc es no dmbito do PAT constitui saldrio-contribuicdo? As parcelas custeadas pelo
empregador ndo tém natureza salarial, ndo se incorporam a remuneragdo para quaisquer efeitos, ndo constituem base de incidéncia de
contribuigdo previdenciaria ou do FGTS, nem se configuram rendimento tributivel dos trabalhadores, desde que cumpridas todas as
regras do Programa. Referéncia normativa: art. 3°, da Lei n° 6.321, de 1976, art. 6°, do Decreto n°5, de 1991.

aos tr

6. O empregador deve atender a todos os seus empregados indistintamente? Nio. Deve haver prioridade no atendimento aos empregados
de baixa renda, assim considerados aqueles com salario mensal equivalente a até cinco salarios minimos. O empregador pode também
atender empregados com saldrio superior ao limite de cinco salarios minimos, desde que garantido o atendimento de todos os de baixa
renda, independentemente da duragdo da jornada de trabalho. Além disso, o valor do beneficio dos empregados de baixa renda ndo pode,
em nenhuma hipotese, ser inferior ao concedido aos de renda superior. Referéncia normativa: art. 2°, caput, da Lei n® 6.321, de 1976 c/c
o art. 2°, caput, do Decreto n°5, de 1991; art. 3°, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

Servico proprio: o empregador responsabiliza-se pela sele¢do e aquisi¢do de géneros alimenticios, podendo estes ser preparados e
servidos aos trabalhadores (refeicoes) ou entregues devidamente embalados para transporte individual (cestas de alimentos). II.
Fornecimento de alimentacdo coletiva: o empregador contrata empresa terceira registrada no PAT para: a) administrar a cozinha e o
refeitorio localizados nas suas instalagées; b) administrar cozinha industrial que produz refeig¢ées prontas posteriormente transportadas
para o local de refei¢do dos trabalhadores; c) produzir e/ou entregar cestas de alimentos convenientemente embalados para transporte
individual. I11. Prestacdo de servico de alimentacdo coletiva: o empregador contrata empresa terceira registrada no PAT para operar o
ou vale-refei¢do, no qual os documentos de legitimagcdo podem ser utilizados apenas para a compra de refei¢des prontas na rede de
estabelecimentos credenciados (restaurantes e similares); b) alimentagdo-convénio ou vale-alimentagdo, no qual os documentos de
legitimagdo podem ser utilizados apenas para a compra de géneros alimenticios na rede de estabelecimentos credenciados
(supermercados e similares). Cabe esclarecer que é permitida a adogdo de mais de uma modalidade pelo mesmo empregador. Referéncia
normativa: art. 4°, do Decreto n°5, de 1991, arts. 8°e 12, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

20. Quais empresas participam da operacionalizacio do PAT? A operacionaliza¢do do PAT depende, inicialmente da adesdo do
empregador, legalmente denominado empresa beneficidaria. O empregador pode manter servi¢o proprio de preparagdo de refei¢oes e/ou de
produgdo e distribuicdo de cestas de alimentos, ou contratar empresas que fornecam ou prestem servigos de alimentagdo coletiva
regularmente registradas no Programa. Assim, a participagdo das empresas pode se dar dos seguintes modos: 1. Empresa beneficidria: é
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a pessoa juridica ou a pessoa fisica a ela equiparada que concede os beneficios aos trabalhadores. II. Fornecedora de alimentacio
coletiva: é a empresa que administra o fornecimento de alimentos aos trabalhadores, que pode ser a refei¢do pronta e/ou a cesta de
alimentos. III. Prestadora de servico de alimentagdo coletiva: é a empresa que administra o sistema de documentos de legitimagdo
(tiquetes, vales, cupons, cheques, meios eletrénicos de pagamento), para compra de alimentos em restaurantes (refeigdo convénio ou vale-
refei¢do) ou supermercados (alimentagdo convénio ou vale-alimentagdo). Referéncia normativa: art. 4°, do Decreto n° 5, de 1991; arts. 8°
e 12, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

22. A adesdo do empregador ao PAT é obrigatéria? Nao, a adesdo é facultativa, e é formalizada com a inscri¢do junto ao Ministério do
Trabalho. Referéncia normativa: art. 2°, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

23. Quais os procedimentos para a adesdo ao PAT? Os procedimentos para a adesdo dependem do tipo de participagdo na
operacionalizagdo do Programa. O empregador, legalmente denominado empresa beneficidria, faz a adesdo mediante inscri¢do, e a
fornecedora e a prestadora de servi¢o de alimentagio coletiva fazem a adesio mediante registro. E também chamada de registro a
matricula do nutricionista no cadastro do PAT. Os procedimentos para cada caso sdo os seguintes: 1. Empresa beneficidria: efetivacdo da
inscri¢do apenas com a utilizagdo de formuldrios eletrénicos disponiveis para acesso publico no enderego eletrénico
http://'www.trabalho.gov.br/pat, clicando em: Il. Fornecedora de alimentagdo coletiva: efetivacdo do registro, apenas com a utilizag¢do de
Sformularios eletronicos disponiveis para acesso publico no endereco eletronico http://www.trabalho.gov.br/pat, clicando em: III.
Prestadora de servico de alimentacdo coletiva: requerimento do registro dirigido a Divisdo do Programa de Alimentagdo do Trabalhador
- DIPAT, ficando a efetivagdo do registro condicionada a aprovagdo do Ministério do Trabalho. IV. Nutricionista: efetivagdo do registro
apenas com a utilizagdo de formuldrios  eletrénicos  disponiveis para acesso publico no endere¢o eletrénico
http://'www.trabalho.gov.br/pat, clicando em:

27. Quando devem ser atualizados os dados constantes do cadastro do PAT? Os dados constantes da inscri¢do ou do registro devem ser
atualizados sempre que houver alteracdo de informagdes cadastrais, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar informagoes relativas ao
PAT prevista na legislagdo trabalhista, tributiria ou previdencidria. Dentre esses dados podem-se destacar: o endere¢o dos
estabelecimentos, inclusdo de filiais, a identidade do responsadvel técnico e da fornecedora ou prestadora de servico de alimenta¢do
coletiva, e o numero de trabalhadores atendidos e de refei¢oes servidas. Referéncia normativa: art. 2°, § 3°, da Portaria SIT/DSST n° 3, de
2002.

28. Qual o prazo de validade da inscricio e do registro no PAT? Desde 1999, a inscricdo e o registro tém validade imediata e por prazo

cancelados por decisdo do Ministério do Trabalho, caso se constate descumprimento da legislagcdo reguladora do Programa. Além disso, o
Ministério do Trabalho pode determinar, a qualquer tempo, o recadastramento dos inscritos e registrados. Isso ocorreu nos exercicios de
2004 e 2008, tendo sido automaticamente inativados a inscri¢do e o registro daqueles que ndo se recadastraram. Nova inscri¢do e registro
podem ser realizados por estas pessoas, com efeitos validos a partir da data de sua efetivagdo. Referéncia normativa: art. 3°, da Portaria
Interministerial n°5, de 30 de novembro de 1999.

31. O recebimento do beneficio concedido no dmbito do PAT constitui direito adquirido? Ndo. O beneficio ndo tem natureza salarial e
ndo se incorpora a remuneragdo para quaisquer efeitos. Ja os beneficios concedidos em desacordo com a legislacio do PAT integram o
salario, podendo constituir direito adquirido. Referéncia normativa: art. 3° da Lei n° 6.321, de 1976, art. 6° do Decreto n° 5, de 1991;
art. 458, caput, da CLT.

(principal — almogo, jantar e ceia, ou menor — desjejum e lanche), cesta de alimentos, ou documento de legitimacdo para aquisicio de
refeicdo pronta ou géneros alimenticios (tiq , vales, cupons, cheques, meios eletronicos de pagamento). Os dois primeiros podem ser
concedidos tanto na modalidade de servigo proprio ou de fornecimento de alimentagdo coletiva. Ja o ultimo, apenas na prestagcdo de
servigo de alimentagdo coletiva. Referéncia normativa: art. 4°, do Decreto n° 5, de 1991; arts. 5°, § 3°, incisos I e II, 8° e 12, inciso I,
todos da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

35. O empregador que concede o beneficio em dinheiro pode-se beneficiar do PAT? Ndao. O empregador que fornece o beneficio em
dinheiro, mesmo que por for¢a de acordo ou convengdo coletiva de trabalho, ndo pode se inscrever no PAT, pois no Programa ndo se
permite esse modo de concessdo. Por isso, a concessdo em dinheiro ndo da direito a dedugdo fiscal, e tem repercussdo no FGTS e na
contribuigdo previdencidria. Referéncia normativa: art. 4°, do Decreto n°5, de 1991; art. 458, caput, CLT.

eletrénicos)? O valor do beneficio concedido através de documento de legitimacdo deve ser suficiente para atender as exigéncias
nutricionais fixadas na legislagdo do PAT, tanto no sistema de refeicdoconvénio, como no de alimentagdo-convénio, considerando-se,
nesse ultimo caso, as necessidades mensais. Para que seja observado o cumprimento das normas referentes aos pardmetros nutricionais,
faz-se necessdrio que a empresa prestadora de servigos de alimentag¢do coletiva indique um nutricionista como responsavel técnico pela
execugdo do Programa. Referéncia normativa: art. 10, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.

higiene e limpeza, artigos de vestudrio, etc. Referéncia normativa: art. 17, inciso VI e § 6, da Portaria SIT/DSST n° 3, de 2002.
47. Finalizo destacando, novamente, os volumosos dados do PAT, referentes a 12/2021:

(i) empresas beneficiarias (usudrias): 289.504

(i1) empresas fornecedoras: 17.047

(iii) trabalhadores beneficiados: 23.006.403

(iv) prestadoras: 333
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(v) nutricionistas: 31.431

48. O fornecimento do auxilio-alimentacio por meio de vale, cartio ou tiquete refeicio ou alimentacio por
empresas beneficiarias no PAT

49. Ao que parece, o STJ entende que somente se caracteriza como parcela "in natura" o auxilio-alimentagdo
fornecido pela empresa beneficiaria diretamente ou por meio de empresa fornecedora de alimentag@o coletiva, na forma de entrega
de refeicio/comida nas dependéncia do empregador (servi¢o proéprio ou fornecimento de alimentacdo coletiva) ou
géneros/alimenticios/cesta basica. Todas as outras espécies de fornecimento, em especial os vales, cartdes ou tiquetes, seriam
equiparados a dinheiro (espécie ou crédito em conta), afastando a regra de néo incidéncia do art. 28, §9°, da Lei 8.212/91.

50. Com a devida vénia, esse entendimento nio pode ser aplicado no caso das empresas beneficidrias inscritas
no PAT, sob pena de violagdo flagrante da lei e atos normativos regulamentares, da teleologia que orientou a politica publica de
alimentagdo do trabalhador e, por fim, da boa-fé¢ das empresas, que aderiram ao programa, cumprindo as regras do jogo que
asseguravam a ndo incidéncia da exagdo previdenciaria. Seguem os fundamentos - que acredito insuperaveis - para amparar a
afirmagdo de ndo aplicacdo.

51. O art. 28, §9°, da Lei 8.212/91, nunca restringiu o conceito de parcela "in natura" somente ao fornecimento de
refeicdo/alimento ou géneros alimenticios/cesta basica, para fins de ndo integrar o salario de contribugido. Ao contrario, foi clara,
a nio mais poder, ao afirmar que seria parcela "in natura" aquela recebida de acordo com os programas de alimentacio

§ 9° Nao integram o salario-de-contribui¢do para os fins desta Lei, exclusivamente: (Redagdo dada pela Lei n° 9.528, de
10.12.97)

Social, nos termos da Lei n° 6.321, de 14 de abril de 1976;

52. E a Lei 6.231/76, no seu artigo 3°, ja tinha afirmado que nédo é salario de contribuicdo a parcela paga "in
natura', de acordo com o PAT. Eis o teor do dispositivo legal:

pelo Ministério do Trabalho.

53. Assim, é inequivoco que cabia ao MTE/PAT, por atos infralegais, estabelecer ¢ aprovar as modalidades,
instrumentos e condi¢cdes nos quais o fornecimento de alimentacio seria considerado "in natura", sem integrar o salario de
contribuicio.

54. Com certeza, a discricionariedade regulamentar concedida pelo legislador ndo poderia ser deturpada, para
considerar "in natura" o pagamento em dinheiro (espécie, cheque ou crédito/transferéncia bancaria). E isso o administrador
nunca fez, uma vez que sempre foi vedado - e caracterizou salario de contribui¢do - o pagamento em dinheiro. Inclusive, com a
Lei 13.467/2017, essa vedagao passou a ser expressa, direta e explicita. A jurisprudéncia, com destaque para a simula 67 da TNU,
sempre referendou essa vedagdo.

55. Na esteira da autorizagdo legal, todos os atos normativos infralegais - de decretos a instru¢des normativas e
portarias - que regulamentaram o PAT aprovaram, expressamente, como in natura, o fornecimento de alimentagfo por trés
mecanismos, para as empresas inscritas no PAT:

(i) servico préprio: empregador fornece diretamente refei¢do/comida ou géneros alimenticios/cesta basica nas suas
dependéncias;

(i) fornecimento de alimentagdo coletiva: empresa terceirizada fornece diretamente refeicdo/comida ou géneros
alimenticios/cesta basica;

(iii) prestacio de servico de alimentacio coletiva: empresa terceirizada fornece para o empregado da empresa
beneficiaria documentos de legitimaciio (vale, tiquete, cupom, voucher, cartio eletrénico etc), para que ele possa adquirir
refei¢io/comida ou géneros alimenticios/cesta basica na rede conveniada (restaurantes e supermercados).

56. O fornecimento de alimentaciio na forma de documentos de legitima¢io nio desnatura os objetivos da lei e
do PAT. Na verdade, o termo "in natura" constante da lei estd em contraposi¢do com dinheiro em espécie e seus equiparados
(cheque e crédito/transferéncia bancaria). Os tiquetes, vales, vouchers, cupons e cartios estio muito mais proximos de
alimento "in natura" do que de dinheiro. Quando acompanhou o voto-vencedor do ministro Luiz Fux no REsp 1.185.865 (ja
transcrito nesse voto), o saudoso minsitro Teori Zavascki fez constar:

O EXMO. SR. MINISTRO TEORI ALBINO ZAVASCKI: A questio fundamental é a de saber se o fornecimento de vale-refeicio
constitui fornecimento de refeicdo in natura ou ndo. Para mim, vale-alimentacdo se aproxima muito mais do fornecimento in natura
do que propri te do pag to em dinheiro.
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E, se formos examinar a Lei n° 8.212, quando conceitua salario de contribuicdo, ela usa também a expressio "valor de remuneracio
pago, devido ou creditado". Entdo, nio consigo encaixar muito nessa base de cdlculo o vale-refeicio.

De modo que vou pedir vénia ao Sr. Ministro Relator para acompanhar a divergéncia, porque mais afinada com a jurisprudéncia da
Seg¢ao.

57. Conforme amplamento visto da legislagdo infralegal citada no inicio desse voto e é de conhecimento publico e
notdrio, tais documentos encontram uma série de restricbes para seu uso ¢ sdo utilizados para aquisi¢do de géneros
alimenticios ou refei¢des preparadas em estabelecimentos comerciais. Ndo podem ser sacados, convertidos em moeda corrente
ou utilizados para compra de qualquer produto (higiene, lazer etc), mas tio somente para a aquisi¢cdo de refeicio ou
géneros alimenticios, ou seja, produtos compreendidos nas finalidades do PAT.

58. Assim, salvo utilizacdo ilegal dos documentos de legitimagdo, que néo ¢ a regra ou pode ser presumida e acolhida
pela TNU, eles cumprem, na plenitude, com éxito, eficiéncia, liberdade e operabilidade, as finalidades do PAT (ver a resposta
2 do item 46 retro), em especial a de garantir e estimular o melhor exercicio do direito social a alimentag¢io adequada e
suficiente pelos trabalhadores, viabilizando a aquisiciio de refeicdes e géneros alimenticios. Nesse contexto, ndo se vé motivo
ou justificativa idoneos para tratd-los de forma diversa do fornecimento direto de refeicdo ou géneros alimenticios.

59. Na verdade, trata-se de modalidade de prestacio alimentar moderna, adapatada aos avancos tecnologicos e
as necessidades do mercado e das relacdes trabalhistas. Imagine-se o qudo inusitado seria, quase cdmico, um grande banco,
empresa de teconologia, loja de departamentos ou outras empresas congéneres, instaladas em grandes centros urbanos, separando
grandes areas de suas sedes para instalar cozinhas e refeitorios (atividade estranha ao seu objeto social), para produgdo (ainda que
terceirizada) de comida e fornecimento aos seus empregados. Ou adquirindo mensalmente cestas basicos com géneros alimeticios
padrdes para, seguindo a fila, entregar aos seus empregados. Os julgados do CARF e a doutrina, que pego vénia para ndo citar pela
extensdo do voto até o momento, abordam bem esse debate.

60. A propria regulamentacdo do PAT deixa evidenciado que o descumprimento das regras do programa implica
em exclusio e perda dos beneficios, incluindo a néo incidéncia de contribuic¢@o previdenciaria (dispositivo também citado). Ou
seja, o proprio regramento evita que modalidades de cumprimento do PAT, como a entrega de documentos de legitimacéo, sejam
objeto de burla ao programa ou mesmo a higidez da arrecadag@o tributaria (simulagdo de salario na forma de entrega de vales ou
tiquetes).

61. Nessa quadra, parece completamente equivocado e contrario a boa-fé dizer para as empresas que,
voluntariamente, aderiram ao PAT e forneceram auxilio-alimentagdo na forma de vales, tiquetes etc (maioria, como visto), que a
regra de ndo incidéncia de contribui¢do previdenciaria, tio clara, a eles ndo se aplica, sendo-lhes exigivel a exagdo pretérita, com
as penalidades cabiveis, inclusive o recolhimento da parcela dos empregados, que ndo foi descontada. Realmente, parece ser um
comportamente contraditorio e arbitrario, que pode desestimular programa social tdo importante.

62. E, diga-se de passagem, todos os atos infralegais de arrecadacio e fiscalizaciio tributaria (IN DC/INSS n° 70
de 10 de maio de 2002, IN DC/INSS n° 100 de 18 de dezembro de 2003, IN SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, e IN RFB n° 971,
de 13 de novembro de 2009 [até a alteragdo promovida pela Instrugdo Normativa RFB n® 1867, de 25 de janeiro de 2019]),
inclusive manuais de preenchimento de GFIP (IN INSS/DC n° 107, de 22/04/2002, por exemplo), até 2017, sempre permitiram
que o PAT fosse cumprido por meio de documentos de legitimacio para as empresas inscritas, nunca exigindo ou
determinando a tributacio.

63. A Lein® 13.467/2017, que apenas esclareceu, pacificou e trouxe mais seguranga juridica ao assunto, para afastar
qualquer ruido ainda pendente, ndo teve o conddo - como parece desejar a RFB por meio da Consulta COSIT n® 35/2019 e da IN
1.867/2019 - de determinar, para os fatos geradores até 10/11/2017, que os valores fornecidos a titulo de auxilio-alimentagao, por
meio de documentos de legitimacgdo (tiquetes, vales etc), por empresas inscritas no PAT, sejam considerados salario de
contribui¢do. Felizmente, o CARF vem corrigindo esse equivoco da RFB. De novidade, como visto nos memoriais do INSS, o ato
do Ministro Advogado-Geral da Unifo, pacificando a discuss@o perante os 6rgdos do Poder Executivo da Unido, no sentido da
ndo tributagdo.

64. Apos toda a fundamentagdo retro, percebe-se que ndo cabe ao intérprete, inclusive ao Poder Judiciario,
aprofundar discussdes e fazer escolhas acerca do que ¢é parcela "in natura". No caso, a lei - com autoriza¢do constitucional ("na
forma da lei", conforme arts. 195, caput e 201, §11 da CF/88) - ¢ a legislagao infraconstitucional ja fizerem essa escolha, e muito
bem, diga-se de passagem.

65. Finalizo afastando a tese veiculada nos memoriais do INSS no sentido de que, para o periodo anterior a Lei
13.467/2017, a auxilio-alimentagdo pago por meio de vales, tiquetes ou congéneres também ndo constitui base de calculo de
contribui¢do previdenciaria/salario de contribui¢do, para as empresas nio inscritas no PAT. A base legal da ndo incidéncia
tributaria, como visto, ¢ o §9° do art. 28 da Lei 8.212/91 e o art. 3° da Lei 6.321/76, que trata da parcela in natura recebida de
acordo com os programas de alimentacio aprovados pelo MTE. E, segundo todos os atos infralegais transcritos nesse voto (e
orientagdes do MTE), para usufruir dos correspondentes beneficios fiscais dos citados diplomas legais a empresa beneficiaria
devera estar inscrita no PAT, ou scja, somente empresas inscritas/participantes do PAT fornecem alimentacio de acordo
com programas aprovados pelo MTE.
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66. Em resumo, as premissas fixadas nesse voto sio:

(i) o auxilio-alimentac@o fornecido para segurado do RGPS em dinheiro (espécie ou crédito em conta), por empresas
inscritas/participantes no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT ou ndo, integra a remuneracgdo, constitui base de
incidéncia da contribuigdo previdencidria patronal e do segurado e reflete no calculo da renda mensal inicial do beneficio, seja no
periodo anterior ou posterior a vigéncia da Lei 13.467/2017;

(ii) o auxilio-alimentagdo fornecido para segurado do RGPS por meio de vales, tiquetes (refeicio® ou

alimenta¢io!) ou outros documentos congéneres, por empresas inscritas/participantes no Programa de Alimentagio do
Trabalhador - PAT, niio integra a remuneragéo, constitui base de incidéncia da contribuigdo previdenciaria patronal e do segurado
ou reflete no calculo da renda mensal inicial do beneficio, no periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017;

(iii) o auxilio-alimentagdo fornecido para segurado do RGPS por meio de vales, tiquetes (refeicio ou alimentaciio)
ou outros documentos congéneres, por empresas niao_inscritas/participantes no Programa de Alimentagdo do Trabalhador -
PAT, integra a remuneragéo, constitui base de incidéncia da contribuig¢@o previdenciaria patronal e do segurado e reflete no calculo
da renda mensal inicial do beneficio, no periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017,

(iv) a partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.467/2017, que conferiu nova redagdo ao §2° do art. 457 da

documentos congéneres, por empresas inscritas/participantes ou nio no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT,
nio integra a remuneracdo, constitui base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal e do segurado ou reflete no
calculo da renda mensal inicial do beneficio;

(v) excepcionalmente, o auxilio-alimenta¢do fornecido para segurado do RGPS por meio de vales, tiquetes (refei¢io
ou alimentacdo) ou outros documentos congéneres, por empresas inscritas ou nio no PAT, integra a remuneragéo e reflete no
calculo da renda mensal inicial do beneficio, no periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017, caso tenha incidido
contribuicio previdenciaria patronal e do segurado quando de sua concessdo. O objetivo dessa premissa, no caso, ¢ evitar o
enriquecimento sem causa e cumprir o comando constitucional de que as parcelas remuneratérios sobre as quais tenha
incidido contribui¢cdo devem ser consideradas no célculo do valor do beneficio.

67. Da fixacao da tese
Propde-se a fixagdo de tese nos seguintes termos:

(i) o auxilio-alimentagdo fornecido para segurado do RGPS por meio de vales, tiquetes ou outros documentos
congéneres, por empresas inscritas no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, ndo integra a remuneragdo, constitui base
de incidéncia da contribuicdo previdencidria patronal e do segurado ou reflete no calculo da renda mensal inicial do beneficio, no
periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017;

(ii) a partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.467/2017, que conferiu nova redagdo ao §2° do art. 457 da
CLT, somente o pagamento do auxilio-alimentagcdo em dinheiro integra a remuneragdo, constitui base de incidéncia da
contribui¢do previdenciaria patronal e do segurado e reflete no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa
inscrita ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

68. Da aplicaciio da tese ao caso concreto

69. O acordao recorrido afirmou:

autora, cuja revisdo da renda mensal inicial pretende o demandante, corresponde ao periodo de julho de 1994 a outubro de 2011 (Evento
1- CCONS).

regulamente inscrita no Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT nos periodos de 1988 a 1991 (Evento 1 - OUT13).

70. Como se vé, existe duvida fundada se, durante o PBC (periodo de interesse), a empresa esteve inscrita ou ndo no
PAT, questdo decisiva para andlise do direito ou ndo a revisao pleiteada, conforme premissas e tese fixadas retro.

71. Nesse contexto, na forma da QO/TNU n° 20, os autos devem retornar & TR de origem para novo julgamento,
vinculado ao entendimento de direito (tese) fixada pela TNU.

72. Da conclusio

Em face do exposto, voto por DAR PARCIAL PROVIMENTO ao PUIL, julgando-o como representativo de
controvérsia, para 1) fixar a tese do tema 244 conforme encunciados do item 67 retro; 2) restituir os autos a origem para
novo julgamento, conforme determinag¢do contida no item 71 retro.
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Documento eletronico assinado por IVANIR CESAR IRENO JUNIOR, Juiz Relator, na forma do artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A
conferéncia da  autenticidade do documento estda disponivel no enderego eletronico  https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cédigo verificador 900000189763v152 e do coédigo CRC 681a0b92.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): IVANIR CESAR IRENO JUNIOR
Data e Hora: 10/2/2022, as 17:22:14

1. 1. Na obra coletiva "Comentarios as Sumulas da Turma Nacional dos Juizados Especiais Federais", publicada pelo Conselho do Justiga Federal em 2016, o juiz Gerson
Luiz da Rocha, a0 comentar a simula 67, deixou registrado que o caso envolvia pagamento de auxilio-alimentagdo em PECUNIA. Nesse sentido: "Inicialmente, cumpre
registrar que se mostra de fundamental importancia delimitar as circunstancias faticas que ensejaram a edigdo da simula em comento.Os precedentes que resultaram no
verbete sumulado cuidaram de agdes ajuizadas por servidores publicos do Estado de Santa Catarina, que exerciam exclusivamente cargos comissionados de livre
nomeagao e exoneragdo, ou seja, servidores sujeitos ao Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS), por forga do disposto no art. 40, § 13, da Constitui¢do Federal129,
visando a repeti¢do das contribuigdes previdenciarias descontadas sobre o auxilio-alimentagéo recebido em pecunia." Em sintese, a simula 67 da TNU trata,
exclusivamente, de auxilio-alimenta¢@o pago em dinheiro e ndo em vale ou ticket.

2. Eis o que destacou a Nota Técnica SEI n® 2913/2022/ME, emitida pela Subsecretaria do Regime Geral de Previdéncia Social do Ministério do Trabalho e Previdéncia:
"17. Também cabe enfatizar que, em geral, ndo houve incidéncia efetiva sobreessa parcela para fins de arrecadagio e que, provavelmente, o potencial dearrecadagao ¢
bastante limitado e sujeito a contestagdo judicial. De qualquer forma, doponto de vista de analise custo/beneficio o questionavel entendimento de que o auxilioalimentagdo
integra o salario de contribuigdo no periodo de 2011 a 2017, ou mesmoanterior a 2017, ¢ altamente contraproducente."

3. Segundo a nota técnica SEI 2913/2022/ME, o valor estimado ¢ de RS 419,4 bilhdes.

4. http://pat.mte.gov.br/relatorios2008/Rel Total PAT.asp

5. https://www.abbt.org.br/plutofiles/folder_of pro_arquivolivro/eRmEyFGhgGxzQJlgXx9z7BJivIZjZ1dzh4qOLM6W9/2017_08 28 12 01_59 folderabbt pat40anos.pdf
6. ANT do Ministério da Economia, ja citada, fala em 9,2 milhdes de beneficios.

7. Além do contetido do site do MTE, a ABBT tem densa e interessante obra publicada (2016) em seu site sobre o PAT, denominada "40 anos do Programa de
Alimentagdo do Trabalhador - Conquistas e desafios da politica nutricional com foco em desenvolvimento econdmico e social", que aborda aspectos legais, laborais,
socioecondmicos, estatiticos, pequisa, avaligdo e perspectivas do programa (http://weflip.com.br/abbt/pat/).

8. https://www.gov.br/trabalho-e-previdencia/pt-br/servicos/empregador/programa-de-alimentacao-do-trabalhador-pat/arquivos-e-
imagens/pat_perguntas_respostas.pdf/view

9. Vale ou tiquete refeicdo: utilizado para refeido em restaurantes ou estabelecimentos congéneres.

10. Vale ou tiquete alimentagdo: utilizado para aquisi¢do de alimentos em supermercados ou estabelecimentos congéneres.
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SCES, TRECHO 3, Setor de Clubes Esportivos Sul - Polo 8 - Lote 9 - Bairro: Asa Sul - CEP: 70200-003 -
Fone: (61) 3022-7000 - www.cjf.jus.br - Email: turma.uniformi@cjf.jus.br

PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N°
5002880-91.2016.4.04.7105/RS

RELATOR: JUIZ FEDERAL IVANIR CESAR IRENO JUNIOR

REQUERENTE: OTAVIO MARQUES

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN (OAB RS067643)
ADVOGADO: INGRID EMILIANO (OAB RS091283)

ADVOGADO: CARLOS ALEXANDRE DOS SANTOS DE LIMA (OAB RS067650)
ADVOGADO: FLAVIA HAGEN MATIAS (OAB RS103616)

ADVOGADO: LUIZ GUSTAVO CAPITANI E SILVA REIMANN

REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO

1. Diante do teor do voto-vista apresentado pelo juiz federal Francisco
Glauber Pessoa Alves, que dividiu o colegiado, entendi necessario fazer alguns
esclarecimentos, que apresento nesse voto complementar.

2. Na esséncia, afirmei, ilustrando com todo o historico
jurisprudencial, com destaques (grifos e negritos) nos pontos relevantes:

2.1. O STJ tem pacifica jurisprudéncia no sentido de que se o auxilio-
alimentagdo ¢ fornecido pelo empregador "in natura", na forma de distribuicao de
refeicdo ou géneros alimenticios (cesta basica, por exemplo), ndo integra a base de
calculo da contribui¢do previdencidria patronal ou do segurado, ndo produzindo,
portanto, reflexos no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio
previdenciario, esteja a empresa inscrita no PAT ou ndo. Nesse sentido, ver o item
17 do voto;

2.2. Também ¢ pacifica a jurisprudéncia do STJ e da TNU no sentido
calculo da contribuicao previdenciaria patronal e do segurado, gerando reflexos no
calculo da renda mensal inicial do beneficio. Ver item 18.

2.3. Em se tratando de fornecimento na forma de cartdo, vale ou
tiquete refeicao (documentos de legitimagdo, conforme Portaria SIT/DSST N° 3 DE
01/03/2002), a jurisprudéncia do STJ ¢ dominante no sentido de aplicar o mesmo
entendimento do pagamento em dinheiro, sem, no entanto, discriminar as empresas
inscritas ou nao no PAT (programa que trata o tiquete como in natura). Ver item
19.
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2.4. Também destaquei, no item 19 e nota de rodapé n° 1, que a simula
67 da TNU refere-se, exclusivamente, a auxilio-alimentacao pago em pecunia.

3. Nesse contexto, nos itens 20, 22 e 25, afirmei que o STJ ainda nao
se manifestou de forma expressa e especifica acerca da equiparacio (ou nao) do
auxilio-alimentacio pago na forma de tiquetes e documentos congéneres ao que
¢ pago em dinheiro ou in natura, quando a empresa esta inscrita no PAT (que
trata o tiquete como alimentagdo in natura). Assim, 0 meu voto seguiu por essa
indefinicdo para chegar ao parcial provimento do PUIL, com a fixa¢do das teses
propostas, a principal delas no sentido de que:

(i) o auxilio-alimentagdo fornecido para segurado do RGPS por meio de vales,
tiquetes ou outros documentos congéneres, por empresas inscritas no Programa de
Alimentag¢do do Trabalhador - PAT, ndo integra a remuneragdo, constitui base de
incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal e do segurado ou reflete no
cdlculo da renda mensal inicial do beneficio, no periodo anterior a vigéncia da Lei
13.467/2017;

4. O voto-vista, a partir da interpretacio da mesma jurisprudéncia,
chega a conclusdes diversas, a principal delas de que o STJ, desde 2004 (ou seja, ha
mais de 17 anos), tem jurisprudéncia pacifica (que ndo deve ser alterada pela TNU)
no sentido de que o auxilio-alimentacdo pago na forma de tiquete, esteja ou ndo a
empresa inscrita no PAT, ¢ equiparado a dinheiro e constituiu saldrio de contribui¢ao
e salario de beneficio. Destaco alguns trechos do voto:

[-]

E aqui chegamos ao ponto: o STJ tem posicdo firme quanto a irrelevincia da
empresa integrar ou ndo o PAT,_ndo sendo essa uma questido em aberto naquele
Colegiado. Analisemos o que diz a la. Turma:

[...

O julgado mais antigo citado no Agint no REsp 1785717/SP (Rel. Ministro Sérgio
Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/02/2020, DJe 18/02/2020) é o REsp
719.714/PR (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
24/4/20006). E, neste, disse o relator, em elucidativo voto:

[-]

Refiro _aqui, do voto antes transcrito, o EREsp 603.509/CE (Rel. Min. Castro
Meira, 1° Secdo, DJ de 08.11.2004), que parece ser o julgado mais remoto da la
Secdo atinente a inscricdo ou ndo no PAT para a irrelevincia da definicdo da
matéria FGTS e contribuicdo previdencidria - destacando que somente quando a
alimentacdo é fornecida pela prépria empresa ndo hd natureza salarial e,
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portanto, _incidéncia de contribuicdo previdencidria. Nele, registrou-se,
pondo termo a duvida sobre se o STJ haveria enfrentado diretamente essa
circunstancia:

Aqui ja chegou o momento de ser bastante enfdtico (findando essa repeticdo que
ora ja se reconhece enfadonha): a la Sec¢do do STJ decidiu a desinfluéncia da
inscri¢do no PAT desde o EREsp 603.509/CE (Rel. Min. Castro Meira, 1° Se¢do,
DJ de 08.11.2004). Para o STJ, somente o fornecimento da alimentacio pela
Ppropria empresa afasta a incidéncia da contribuicdo
previdencidria. Fornecimento _de _auxilio-alimentacdo em _pecuinia _ou
mediante vale-alimentacdo/cartdo ou_ tiquete-refeicio/alimentacio (ou qualquer
documento que importe um_crédito fornecido pela empresa ao segurado) tem
natureza salarial e enseja incidéncia de contribuicdo previdencidria, inscrita ou
ndo no PAT a empresa.

[

Mesmo essa TNU ja editou a Sumula 67 (DOU 24/09/2012, p. 00114), onde

assentou.

"O auxilio-alimentagdo recebido em pecunia por segurado filiado ao Regime Geral
da Previdéncia Social integra o salario de contribui¢do e sujeita-se a incidéncia de
contribuicdo previdenciaria”.

Serviram como julgados habeis a edicdo do Verbete o PEDILEFs n.
2009.72.50.013134-8, julgamento: 27/6/2012, DOU de 20/7/2012; o PEDILEF
2009.72.54.005939-9, julgamento: 27/6/2012, DOU de 27/7/2012; e o PEDILEF

2009.72.50.009965-9, julgamento: 16/8/2012, DOU de 31/8/2012. Resgato, por
importantes:

[-]

Assim, por ocasido da edi¢do do Verbete 67 desta Casa, também foi enfrentada
especificamente a irrelevincia da inscricdo no PAT para inclusdo no saldrio de
contribuicdo do que ndo fosse pago in natura.

[-]

Portanto, 0 STJ diz cristalinamente hd pelo menos 18 anos (e esta TNU hd quase
uma década), no que tange ao auxilio-alimentacdo:

1) quando fornecido diretamente a alimentacdo pela empresa, nio integra a base
de cdlculo da contribui¢cdo previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no
PAT;
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II) quando pago habitualmente e em pecunia, incide a referida contribuicdo, a
tanto equivalente o pagamento vale-alimentacdo/cartdo ou tiquete-
refeicdo/alimentacio (ou qualquer documento que importe um crédito fornecido
pela empresa ao segurado).

5. Toda a construcdo do voto-vista, para chegar as conclusdes
anunciadas no item 4 retro, se baseia no decidido, ainda em 2004, no EREsp
603.509/CE. No entanto, o citado julgado ¢ inadequado para embasar tais
conclusdes, uma vez que, conforme serd visto na transcricdo a seguir, tratou
especificamente de auxilio-alimenta¢ao pago em DINHEIRO, em relagdo ao qual
nunca se teve duvida ou controverisa tratar de salario de contribui¢ao/beneficio. Em
momento algum o voto, acérddo ou ementa trata de tiquete ou outra forma de
fornecer o auxilio-alimentacao que nao dinheiro. Veja-se:

RELATORIO

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cuida-se de embargos de
divergéncia que desafiam acorddo da Primeira Turma, exarado nos autos do
Recurso Especial n.° 603.509/CE, Relator o Ministro Francisco Falcdo, espelhado
na seguinte ementa:

"TRIBUTARIO. AUXILIO-ALIMENTACAO. PARCELA IN NATURA.
PAGAMENTO EM CONTA-CORRENTE. INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. I - Em se tratando de depdsitos em dinheiro na conta de
funciondrios do Banco do Brasil, ndo ha que se falar em cardter in natura;
prevalecendo, ao contrario, a natureza salarial de tais valores, havendo sobre eles a
incidéncia da contribuig¢do previdenciaria. Il - Agravo regimental improvido" (fl.
247).

Entendeu-se no acorddo recorrido que os pagamentos efetuados em conta-corrente,
com habitualidade, pelo empregador a seus empregados, a titulo de auxilio-
alimentagdo, constituem base de cdlculo para a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria.

Com o objetivo de demonstrar a alegada divergéncia, o embargante traz a colagdo
Jjulgado da Segunda Turma, especificamente, o Recurso Especial n.° 262.111/CE,
Relatora a Ministra Eliana Calmon, assim ementado:

"TRIBUTARIO - AUXILIO-ALIMENTACAO - INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - SITUACAO TEMPORAL ANTECEDENTE A LEI 8.212/91. 1.

pelo _empregador, _ou de natureza indenizatoria, quando a empresa possui
Programa de Alimentacdo aprovado pelo Ministério do Trabalho. 2. So incide a
contribui¢do previdencidaria na primeira hipotese. 3. Situagdo fatica nos autos que,
antecedendo a Lei 8.212/91, situa-se como indenizagdo devida por for¢a de Acordo
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Coletivo. 4. Precedente da Segunda Turma no REsp 251.083/CE. 5. Recurso
especial provido" (STJ - 2¢ Turma, REsp n.° 261.111/CE, Rel. Min. Eliana Calmon,
DJU de 09.09.02).

[-]
EMENTA

EMBARGOS DE DIVERGENCIA. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. AUXILIO-ALIMENTACAO. 1. O pagamento

fornecida pela empresa, nio sofre a incidéncia da contribuicdo previdencidria,
por_ndo_possuir _natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou ndo no
Programa de Alimentacdo do Trabalhador - PAT ou decorra o pagamento de
acordo ou convengdo coletiva de trabalho. 2. Ao revés, quando o auxilio
alimentagdo é pago em dinheiro ou seu valor creditado em conta-corrente, como
na hipotese dos autos, em cardter habitual e remuneratorio, integra a base de
calculo da contribuig¢do previdenciaria. 3. Embargos de divergéncia conhecidos e
improvidos.

[]
voTo

O EXMO. SR. MINISTRO CASTRO MEIRA (Relator): Cinge-se a controvérsia a
questdo relativa a incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre valores
creditados em conta-corrente a titulo de auxilio-alimenta¢do

[-]

Como se vé, o auxilio-alimenta¢do so ndo seria alcangado pela contribui¢do
previdenciaria se fosse prestado in natura. Pouco importa se o empregador arca
com a alimentagdo do empregado por mera liberalidade ou por for¢a de disposi¢do
constante de acordo ou convencgdo coletiva de trabalho ou de sentenca normativa.
De igual modo, é irrelevante, para a incidéncia da contribui¢do, o fato de a
empresa estar ou ndo inscrita no Programa de Alimentagdo do Trabalhador. O que
importa, repita-se, é o modo como a alimenta¢do é fornecida: in_natura ou em
pecunia.

No_primeiro caso, ndo_incide a contribuicdo previdencidria, sendo devida,
entretanto, quando o empregador paga, em dinheiro ou mediante crédito em
conta corrente, o auxilio-alimentacdo. Nesse sentido, os seguintes precedentes que
colaciono:

[-]

Assim, o pagamento in natura do auxilio-alimentagdo, vale dizer, quando a propria
alimentagdo é fornecida pela empresa, ndo sofre a incidéncia da contribui¢do
previdenciaria, por ndo possuir natureza salarial, esteja o empregador inscrito ou
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ndo no Programa de Alimentag¢do do Trabalhador - PAT.
Ao revés, quando o auxilio alimentagdo é pago em dinheiro ou seu valor creditado
em conta-corrente, como na hipotese dos autos, em cardter habitual e

remuneratorio, integra a base de cdlculo da contribuig¢do previdenciaria.

Ante o exposto, conhego dos embargos de divergéncia para negar-lhes provimento.

6. Como se vé, o acordao de 2004, da lavra do ministro Castro

Meira, nio trata de valor pago em tiquete, para que se possa dizer que se
equipara a dinheiro e torna indiferente a inscricio ou no PAT. O confronto foi
somente entre dinheiro e alimentacao fornecida pela empresa, nao havendo qualquer
discussdo sobre o tiquete, sua natureza juridica e regulamentacao.

7. E também ndo se pode falar em jurisprudéncia pacifica sobre o tema

desde 2004, conforme se vé dos julgados a seguir (2010 e 2019), ja transcritos no
meu voto originario:

PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ART 105, 1lI, A, DA CF/88.
TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. VALE-ALIMENTACAO. PROGRAMA DE
ALIMENTACAQO DO TRABALHADOR - PAT.  CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. NAO-INCIDENCIA. 1. O valor concedido pelo empregador
a titulo de vale-alimentacdo ndo se sujeita a contribuicdo previdencidria, mesmo
nas_hipdteses em que o referido beneficio é pago em dinheiro. 2. A exegese
hodierna, consoante a jurisprudéncia desta Corte e da Excelsa Corte, assenta que o
contribuinte ¢é sujeito de direito, e ndo mais objeto de tributagcdo. 3. O Supremo
Tribunal Federal, em situagcdo andloga, concluiu pela inconstitucionalidade da
incidéncia de contribuig¢do previdenciaria sobre o valor pago em espécie sobre o
vale-transporte do trabalhador, mercé de o beneficio ostentar nitido carater
indenizatorio. (STF - RE 478.410/SP, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, julgado
em 10.03.2010, DJe 14.05.2010) 4. Mutatis mutandis, a empresa oferece o ticket
refeicdo antecipadamente para que o trabalhador se alimente antes e ir _ao
trabalho, e ndo como uma base integrativa do saldrio, porquanto este é decorrente
do vinculo laboral do trabalhador com o seu empregador, e é pago como
contraprestacio pelo trabalho efetivado. 5. E que: (a) "o pagamento in natura do
auxilio-alimentagdo, vale dizer,_quando a propria _alimentac¢do é fornecida pela
empresa,_ndo_sofre_a_incidéncia da contribuicdo previdencidria, por ndo_possuir
natureza _salarial, _esteja o _empregador _inscrito, _ou ndo,__no Programa de
Alimentacdo do Trabalhador - PAT, _ou decorra o pagamento de acordo ou
convencdo coletiva de trabalho"” (REsp 1.180.562/RJ,_Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, julgado em 17/08/2010,_DJe 26/08/2010); (b) o entendimento do
Supremo Tribunal Federal é no sentido de que pago o beneficio de que se cuida em
moeda, ndo afeta o seu cardter ndo salarial; (c) 'o Supremo Tribunal Federal, na
assentada de 10.03.2003, em caso andlogo (...), concluiu que é inconstitucional a
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre o vale-transporte pago em pecunia,
ja que, qualquer que seja a forma de pagamento, detém o beneficio natureza
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indenizatoria'; (d) "a remuneragdo para o trabalho ndo se confunde com o conceito
de salario, seja direto (em moeda), seja indireto (in natura). Suas causas ndo sao
remuneratorias, ou seja, ndo representam contraprestagéoes, ainda que em bens ou
servigos, do trabalho, por mutuo consenso das partes. As vantagens atribuidas aos
beneficidrios, longe de tipificarem compensagoes pelo trabalho realizado, sdo
concedidas no interesse e de acordo com as conveniéncias do empregador. (...) Os
beneficios do trabalhador, que ndo correspondem a contraprestagoes
sinalagmaticas da relagdo existente entre ele e a empresa ndo representam
remunera¢do do trabalho, circunstincia que nos reconduz a proposi¢do, acima
formulada, de que ndo integram a base de cdlculo in concreto das contribui¢ées
previdenciarias". (CARRAZZA, Roque Antonio. fls. 2583/2585, e-STJ). 6. Recurso
especial provido. (REsp 1.185.685. Rel. min. Luiz Fux, 1° Turma, julgado em
16/12/2010).

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. RECURSOS ESPECIAIS. ACAO
ANULATORIA DE DEBITO FISCAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
FORNECIMENTO DE ALIMENTACAO E CESTAS BASICAS AOS
EMPREGADOS. PAGAMENTO "IN NATURA", INSCRICAO NO PROGRAMA
DE ALIMENTACAO AQ TRABALHADOR.

1. Na hipotese dos autos, o Tribunal de origem entendeu que os valores pagos pelo
empregador a_titulo de fornecimento de alimentacdo e cestas bdsicas aos
empregados, considerados como parcela in natura, ndo integram a base de
cdlculo da contribuicdo previdencidria desde que, nos termos da lei, recebidos de
acordo com os programas de alimentacgdo aprovados pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia Social (art. 28, § 9°,_"c", da Lei 8.212/1991). Julgou ndo ter ficado
comprovada nos autos a inscri¢do pela empresa no Programa de Alimentagdo ao
Trabalhador.

2. Verifica-se que o acorddo recorrido, ao assim decidir, contrariou a
Jjurisprudéncia do STJ, de que ndo incide contribuicdo previdencidria sobre os
valores despendidos a titulo de vale ou auxilio-alimentacdo pagos in natura,
esteja_ou ndo a empresa inscrita _no PAT. Precedentes: Agint no REsp
1.694.824/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe
14.12.2018; Aglnt no REsp 1.617.204/RS, Rel. Ministro Benedito Gongalves,
Primeira Turma, DJe 3.2.2017; REsp 1.072.245/SP, Rel. Ministro Og Fernandes,
Segunda Turma, DJe 14.11.2016.

3. In casu, verifica-se que o acorddo impugnado inobservou a exegese da legislagcdo
federal, conforme acima definido, motivo pelo qual a pretensdo recursal deve ser
parcialmente acolhida. Isso ndo significa, entretanto, que a hipotese é de reforma
do julgado. Com efeito, o provimento da pretensdo recursal acarreta a necessidade
de devolugdo dos autos a origem, para que nova decisdo seja proferida, respeitadas
as premissas acima estabelecidas a luz dos elementos probatorios dos autos.

4. Recurso Especial da empresa parcialmente provido, determinando a devolugdo
dos autos a origem. Recurso Especial da Fazenda Nacional prejudicado. (REsp
1815004/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado
em 20/08/2019, DJe 13/09/2019)
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8. Como pode ser visto de todos os acordaos transcritos em ambos os
votos, em especial no voto-vista, em nenhum deles o STJ afirmou que o tiquete é
equiparado a dinheiro para empresas inscritas no PAT.

9. Prosseguindo, na sessdao de julgamento, o vistor chegou a afirmar
que o voto do relator implicava revogacdao da simula 67 da TNU. Com a devida
vénia, a compreensao de sua exceléncia estd equivocada. A nota de rodapé n°
1 langada do meu meu voto, bem como a transcri¢ao feita pelo vistor dos acordaos
que deram origem a simula, deixam cristalino que o caso julgado envolvia
auxilio-alimentacio pago em dinheiro (depositado em conta) e nio em tiquete,
nio tendo essa palavra sequer sido citada no julgado. Assim, 0 meu voto em
nada toca ou arranha a simula 67.

10. Ao que parece, o ilustre colega vistor interpretou em tiras os
julgados do STJ, fazendo, em seguida, uma unificagdo de sentidos, para afimar
que: I) quando fornecido diretamente a alimentagdo pela empresa, ndo integra a base
de célculo da contribui¢do previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no
PAT; II) quando pago habitualmente e em pectnia, incide a referida contribuigdo, a
tanto  equivalente o pagamento vale-alimentacdo/cartdo ou  tiquete-
refeicao/alimentacao (ou qualquer documento que importe um crédito fornecido pela
empresa ao segurado).

11. No entanto, ndo tenho duvidas em afirmar: o STJ nao decidiu, até
o momento, se o auxilio-alimentacio pago na forma de tiquetes (ou documentos
congéneres) se equipara a in natura ou a dinheiro para as empresas inscritas no
PAT (que expressamente considera tiquetes como fornecimento in natura).
Assim, nesse ponto especifico, ndo existe jurisprudéncia dominante do STJ a ser
prestigiada ou ndo afrontada, podendo e devendo a TNU atuar, em especial
considerando o teor da legislacdo de regéncia (como demonstrado no meu voto) e a
magnitude processual e financeira da tese em debate, conforme apresento nos itens
27 a 38 do meu voto.

12. E simples compreender e alcancar a citada magnitude do debate,
independentemente da nota técnica do INSS juntada aos autos e censurada no voto
vista. Basta verificar os milhares de beneficios concedidos nos ultimos 10 anos e a
conceder nos proximos, passiveis de serem alcangados pela tese ampla proposta pelo
vistor, contextualizados a partir do numero de trabalhadores que recebem tiquete e
dos valores médios desse beneficio, dados que constam do meu voto.

13. Por fim, acredito ter deixado esclarecido no meu voto que nunca
houve, nem mesmo por parte do fisco, uma posicdo clara e univoca acerca da
tributacio dos valores pagos por meio de tiquete, a caracterizar, como parece
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indicar o vistor, um reprovavel comportamento contraditorio da Unido.

Transcrevo algumas passagens relevantes do meu voto:

[-]

30. Nesse ponto, antes de prosseguir, é importante - ndo decisivo - trazer um olhar
pragmdtico e metajuridico ao debate, consistente na magnitude da revisdo em
discussdo, seja para os segurados, RGPS e o proprio Poder Judiciario Federal.

31. Registro, inicialmente, fato notorio: como regra, as empresas nunca trataram o
auxilio-alimentagdo, entregue na forma de vales ou tiquetes, como parcela de
natureza salarial, ndo fazendo incidir sobre ela contribui¢cdo patronal ou do
segurado, ou seja, arrecadagdo, se existiu (como serd visto a seguir, a partir de
11/11/2017, por for¢ca de legislagdo nova, a ndo incidéncia é totalmente
incontroversa), foi infima2. Inclusive, os atos normativos da RFB nunca incluiram
o auxilio-alimenta¢do pago na forma de tiquetes ou documentos correlatos como
salario de contribuicdo.

32. As poucas autuagoes feitas pela Receita Federal do Brasil, em regra acessorias
de outros fatos geradores, ja ha algum tempo estdo sendo desconstituidas pelo
CARF, como ja visto nesse voto. Além disso, ¢ de ser ver que, em regra, as poucas
demandas submetidas ao STJ sdo de natureza tributaria (contribui¢do patronal) e
ndo do segurado. Por fim, agoes previdencidarias revisionais envolvendo valores
referentes a tiquetes e vales ndo ganharam - ainda - multiplicidade nos
JEF's. Nesse contexto, possivel tese (favoravel) a ser firmada por esta TNU (orgdo
de extrema importdncia e visibilidade na esfera previdencidria), especifica para as
agoes revisionais, pode ser fator decisivo para alterag¢do desse cendrio, com um
crescimento vertigionoso das agoes dessa natureza.

33. Se sob o dngulo da arrecadagdo a repercussdo foi infima, o mesmo ndo se pode
dizer no que toca ao segurado, as despesas do RGPS e a demanda judicial,
conforme veremos.

34. Para o segurado o incremento da RMI tende a ser expressivo. Para
contextualizar, utilizo dados do caso pitolo: (i) o ultimo salario de contribui¢do
utilizado no cadlculo da RMI foi referente a competéncia 10/2011, no valor de
2.883,86, (ii) o valor do tiquete alimentagdo, na mesma competéncia, foi de RS
474,98. Segundo a Nota Técnica SEI n° 2913/2022/ME (ver memoriais do INSS),
estima-se que o valor médio dos tiquetes seja de R$ 433,00 e a repercusdo média no
valor dos beneficios de R$ 200,00 (ver item 18 da NT).

35. Para o RGPS, o incremento de despesas é potencialmente expressivo,
certamente atingindo as cifras de bilhées3. Explico. Segundo dados de dezembro
de 2021 do Ministério do Trabalho e Empego - MTE4, 289.504 empresas estavam
inscritas no PAT, beneficiando 23 milhoes de trabalhadores. Assim sendo, e
considerando que o programa data de 1976, é certo que existe um gigantesco
numero de trabalhadores e segurados do RGPS aptos a se beneficiar de possivel
tese favoravel a revisdo.
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[-]

37. A tese revisional envolve praticamente todos os beneficios previdenciarios
(incapacidade,  aposentadoria, pensdo por morte, saldrio-maternidade
etc), concedidos e a conceder, respeitadas somente a decadéncia decenal (ato de
revisdo) e a prescri¢do quinquenal (parcelas vencidas), na forma do art. 103 da Lei
8.213/91, e o limite temporal da Lei 13.467/2017, o que, certamente, alcan¢a a casa
dos milhoeso6.

38. Por fim, o implemento da tese revisional vai se dar na via judicial, com milhares
de agdes propostas perante a Justica Federal, gerando congestionamento.

[-]

61. Nessa quadra, parece completamente equivocado e contrdario a boa-fé dizer
para as empresas que, voluntariamente, aderiram ao PAT e forneceram auxilio-
alimentag¢do na forma de vales, tiquetes etc (maioria, como Visto), que a regra de
ndo incidéncia de contribui¢do previdencidaria, tdo clara, a eles ndo se aplica,
sendo-lhes exigivel a exagdo pretérita, com as penalidades cabiveis, inclusive o
recolhimento da parcela dos empregados, que ndo foi descontada. Realmente,
parece ser um comportamente contraditorio e arbitrario, que pode desestimular
programa social tdo importante.

62. E, diga-se de passagem, todos os atos infralegais de arrecadacdo e fiscalizagcio
tributdaria (IN DC/INSS n° 70 de 10 de maio de 2002, IN DC/INSS n° 100 de 18 de
dezembro de 2003, IN SRP n° 03, de 14 de julho de 2005, e IN RFB n° 971, de 13 de
novembro de 2009 [até a alteragdo promovida pela Instru¢do Normativa RFB n°
1867, de 25 de janeiro de 2019]), inclusive manuais de preenchimento de GFIP (IN
INSS/DC n° 107, de 22/04/2002, por exemplo), até 2017, sempre permitiram que o
PAT fosse cumprido por meio de documentos de legitimacdo para as empresas
inscritas, nunca exigindo ou determinando a tributacdo.

63. A Lei n° 13.467/2017, que apenas esclareceu, pacificou e trouxe mais seguranga
Juridica ao assunto, para afastar qualquer ruido ainda pendente, ndo teve o conddo
- como parece desejar a RFB por meio da Consulta COSIT n° 35/2019 e da IN
1.867/2019 - de determinar, para os fatos geradores até 10/11/2017, que os valores
fornecidos a titulo de auxilio-alimentagdo, por meio de documentos de legitimagdo
(tiquetes, vales etc), por empresas inscritas no PAT, sejam considerados saldrio de
contribui¢do. Felizmente, 0o CARF vem corrigindo esse equivoco da RFB. De
novidade, como visto nos memoriais do INSS, o ato do Ministro Advogado-Geral
da Unido, pacificando a discussdo perante os orgdos do Poder Executivo da Unido,
no sentido da ndo tributacgdo.

64. Apos toda a fundamentagdo retro, percebe-se que ndo cabe ao intérprete,
inclusive ao Poder Judiciario, aprofundar discussoes e fazer escolhas acerca do que

¢ parcela "in natura”. No caso, a lei - com autorizagdo constitucional ("na forma da
lei", conforme arts. 195, caput e 201, §11 da CF/88) - e a legislagdo
infraconstitucional ja fizerem essa escolha, e muito bem, diga-se de passagem.
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14. Em face do exposto, voto por ratificar o meu voto original.

Documento eletronico assinado por IVANIR CESAR IRENO JUNIOR, Juiz Relator, na forma do artigo 1°,
inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no endereco eletronico https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o  preenchimento do codigo verificador
900000196004v20 ¢ do codigo CRC 94d0fa4f.

Informagoes adicionais da assinatura:
Signatario (a): IVANIR CESAR IRENO JUNIOR
Data e Hora: 21/3/2022, as 19:22:19
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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N°
5002880-91.2016.4.04.7105/RS

RELATOR: JUIZ FEDERAL IVANIR CESAR IRENO JUNIOR
REQUERENTE: OTAVIO MARQUES
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

VOTO

Trata-se, na origem, de demanda ajuizada por Otavio Marques em face
do Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, por meio da qual o segurado postula
arevisdo da renda mensal inicial do beneficio de aposentadoria por tempo de
contribui¢do mediante o cOmputo dos valores recebidos a titulo de auxilio-
alimentagdo, pago por meio de vale-refei¢do (tiquete), como saldrio de contribuigao.

Sobreveio sentenca que julgou improcedente o pedido. (evento n. 1).

Inconformado, recorreu o autor, sustentando que deve haver a incidéncia
da referida exagao quando o beneficio for pago habitualmente e na forma de pectnia,
tickets ou auxilio-alimentagao, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT. (evento n. 1).

A 1* Turma Recursal do Rio Grande do Sul decidiu manter a sentenca,
concluindo que: "estando comprovado o pagamento de auxilio-alimentagdo por meio de
vale-alimentagdo' (Evento 11 - EMAIL2 e OUT3 e Evento 27 - FINANC?2), os valores
ndo integram o salario-de-contribui¢do". (evento n. 1).

Em face dessa decisdo, o requerente veiculou o presente pedido de
uniformizacdo dirigido a esta Turma Nacional, no qual, em apertada sintese,
argumentou que: "independentemente da forma de fornecimento dos vales — seja em
pecunia ou mesmo atraves de tiquetes eletronicos — é devido o computo destes valores
nas competéncias do pbc do beneficio". (evento n. 1).



Ap6s juizo positivo de admissibilidade, os autos foram remetidos a esta
Turma Nacional de Uniformizagdo, oportunidade na qual o entdo
Presidente, Ministro Raul Aratijo, admitiu o incidente e determinou a sua distribui¢do a
um dos magistrados integrantes do Colegiado (evento n. 3).

Iniciado o julgamento do pedido de uniformizagdo na Sessao do dia
06/11/2019, o Plenario da TNU decidiu, por unanimidade, conhecer do pedido de
uniformizacdo, indicando o tema para ser julgado sob a sistematica dos recursos
representativos de controvérsia, com a seguinte questao controvertida:

“Saber se o auxilio-alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade,
por meio de vale-alimenta¢do ou na forma de tickets, tem natureza salarial
e integra o salario de contribuig¢do para fins de calculo da renda mensal
inicial (RMI).” (Tema n. 244).

O Instituto Brasileiro de Direito Previdencidrio — IBDP pleiteou sua
participacdo no feito, na condi¢do de amicus curiae, pedido deferido formalmente
pelo Relator, restando assegurada sua intervencdo nos termos estabelecidos pelo
Regimento Interno (evento 32).

Na Sessao de 10/2/2022, o relator, Juiz Federal Ivanir Cesar Ireno Junior,
encaminhou seu voto por dar parcial provimento ao PUIL, propondo a fixagdo da
seguinte tese:

"(i) o auxilio-alimentagdo fornecido para segurado do RGPS por meio de
vales, tiquetes ou outros documentos congéneres, por empresas inscritas
no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT, ndo integra a
remuneragdo, constitui base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria
patronal e do segurado ou reflete no calculo da renda mensal inicial do
beneficio, no periodo anterior a vigéncia da Lei 13.467/2017;

(ii) a partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.467/2017, que
conferiu nova redagdo ao §2°do art. 457 da CLT, somente o pagamento
do auxilio-alimentagdo em dinheiro integra a remuneragdo, constitui base
de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal e do segurado
e reflete no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa
inscrita ou ndo no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT."

Apresentado o voto, o Juiz Federal Francisco Glauber Pessoa Alves pediu
vista antecipadamente.

O julgamento foi retomado na Sessao de 17/03/2022 com a apresentagao
do voto-vista pelo Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves, no sentido de prover o pedido
de uniformizacao, devolvendo-se o feito a origem para novo julgamento a luz da seguinte
tese proposta:

") Anteriormente a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, o auxilio-
alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade ou por meio de vale-



alimenta¢do/cartdo ou tiquete-refei¢cdo/alimentagdo ou equivalente,
integra a remunerag¢do, constitui base de incidéncia da contribui¢cdo
previdenciaria patronal e do segurado, refletindo no calculo da renda
mensal inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no Programa
de Alimentacdo do Trabalhador - PAT;

II) A partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, que
conferiu nova redagdo ao § 2°do art. 457 da CLT, somente o pagamento
do auxilio-alimenta¢do em dinheiro integra a remuneragdo, constitui base
de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal e do segurado,
refletindo no calculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a

empresa inscrita ou nao no Programa de Alimenta¢do do Trabalhador -
PAT."

Apos a apresentacao do mencionado voto, os juizes Susana Sbrogio Galia,
Paulo Cezar Neves Junior, Luciane Kravetze Odilon Romano Neto decidiram
acompanhar o voto apresentado pela divergéncia, inaugurada pelo Juiz Francisco
Glauber Pessoa Alves. Os demais julgadores, Fernanda Souza Hutzler, Joao Cesar Otoni
de Matos, Jose Baptista de Almeida Filho Neto e Fabio Souza decidiram aderir ao voto
do Relator, Juiz Ivanir Cesar Ireno Junior.

Diante do empate verificado, pedi vista para proferir meu voto, nos
termos do art. 7°, VII, do RITNU.

Apods a sessdo de julgamento, diante dos argumentos apontados pela
divergéncia, o Relator decidiu juntar voto complementar (evento 81),
apresentando esclarecimentos e ratificando, ao final, seu entendimento anterior.

Por fim, o INSS apresentou memoriais complementares
e pugnou pela adoc¢do da "tese apresentada pelo relatoria do feito".

E o relatério.

O tema cuja uniformizacao ¢ perseguido neste incidente, versa sobre
interpretacao de lei federal. Assim, as premissas iniciais que devem ser consideradas sao:
1) A existéncia de posicionamento especifico do STJ sobre o tema; 2) sendo negativa a
resposta em relagdo ao questionamento anterior, se existem precedentes do STJ sobre
questdes similares que possam indicar qual seria a decisao mais adequada, tendo em
vista aobrigagdo que os tribunais possuem de nao apenas uniformizar sua jurisprudéncia,
mas de conservala estavel, integra e coerente.

Consoante referido no relatério, no Tema 244 dos Representativos da
TNU, a questao afetada foi a seguinte: "Saber se o auxilio-alimentagdo, pago em espécie
e com habitualidade, por meio de vale-alimentacido ou na forma de tickets, tem
natureza salarial e integra o salario de contribuicdo para fins de cdlculo da renda
mensal inicial (RMI).".



Ou seja, no presente julgamento qualificado, o ponto central da
controvérsia reside em definir se o auxilio-alimentacdo, pago na forma de tickets ou
vale alimentacio, integra ou ndo o saldrio de contribuicdo para fins de célculo da RMI,
quer a empresa esteja ou ndo inscrita no PAT.

ApoOs os debates, com a apresentacdo das posicdes defendidas pela
relatoria e pela divergéncia, verifico que resta a esta Presidéncia se manifestar,
desempatando o julgamento, quanto a seguinte questao: o STJ, em seus diversos julgados
acerca da matéria, decidiu ou ndo se o auxilio-alimentacao pago na forma de tickets (ou
documentos congéneres) se equipara a in natura ou a dinheiro para as empresas inscritas
no PAT anteriormente ao advento da Lei n. 13.467/2017.

E, com a vénia do 1. Relator e demais julgadores que o acompanharam,
compartilho da solucdo proposta pela divergéncia, no sentido de prover o incidente
interposto e fixar a seguinte tese:

"I) Anteriormente a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, o auxilio-
alimentagdo, pago em espécie e com habitualidade ou por meio de vale-
alimentag¢do/cartido ou tiquete-refeicdo/alimentacdo ou equivalente,
integra a remuneragdo, constitui base de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria patronal e do segurado, refletindo no cdlculo da renda
mensal inicial do beneficio, esteja a empresa inscrita ou ndo no
Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT;

1I) A partir de 11/11/2017, com a vigéncia da Lei n. 13.416/2017, que
conferiu nova redacio ao § 2° do art. 457 da CLT, somente o pagamento
do auxilio-alimentacdo em dinheiro integra a remuneragdo, constitui
base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal e do
segurado, refletindo no cdlculo da renda mensal inicial do beneficio,
esteja a empresa inscrita ou ndo no Programa de Alimentagcdo do
Trabalhador - PAT."

De fato, conforme apontado pela divergéncia, o STJ entende que o auxilio-
alimentagdo pago na forma de tiquetes se equipara ao pagamento em
dinheiro, constituindo, assim, base de incidéncia da contribui¢do previdenciaria patronal
e do segurado, refletindo no calculo da renda mensal inicial do beneficio, esteja a empresa
inscrita ou nao no PAT. Do voto apresentado pelo Juiz Francisco Glauber Pessoa Alves,
destaca-se:

H[.”]

E aqui chegamos ao ponto: 0 STJ tem posicdo firme quanto a
irrelevincia_da empresa_integrar ou ndo o PAT, ndao sendo essa uma
questdo em aberto naquele Colegiado. Analisemos o que diz a 1a. Turma:

[



O julgado mais antigo citado no Aglnt no REsp 1785717/SP (Rel.
Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma, julgado em 11/02/2020, DJe
18/02/2020) é o REsp 719.714/PR (Rel. Ministro Teori Albino Zavascki,
Primeira Turma, DJ 24/4/2006). E, neste, disse o relator, em_elucidativo
voto:

[]

Refiro _aqui, do voto antes transcrito, o EREsp 603.509/CE (Rel.
Min. Castro_Meira, 1° Secdo, DJ de 08.11.2004), que parece ser o
julgado mais remoto da la Secdo atinente a inscricdo ou nao no PAT
para_a_irrelevincia_da_definicdo da matéria FGTS e contribuicdo
previdencidria - destacando que somente quando a_alimentacdo é
fornecida pela propria empresa nao _ha natureza salarial e, portanto,
incidéncia__de __contribuicdo __previdencidria. Nele, registrou-se,
pondo termo a duvida sobre se o STJ haveria enfrentado diretamente essa
circunstancia:

[]

Aqui ja chegou o momento de ser bastante enfdtico (findando essa
repeticdo que ora jad se reconhece enfadonha): a 1a Se¢do do STJ decidiu
a desinfluéncia da inscricido no PAT desde o EREsp 603.509/CE (Rel.
Min. Castro Meira, 1° Secdo, DJ de 08.11.2004). Para o STJ, somente o
fornecimento da_alimentacdo pela propria empresa_afasta a incidéncia
da_contribuicdo previdencidaria. Fornecimento de auxilio-alimentacdo
em___pecunia__ou___mediante vale-alimentacdo/cartdo __ou__tiquete-
refeicdo/alimentacdo (ou qualquer documento que importe um_crédito
fornecido pela empresa _ao _segurado) tem natureza salarial e enseja
incidéncia_de contribuicdo previdencidria, inscrita ou ndo no PAT a

empresa.

[-]

Portanto, o STJ diz cristalinamente ha pelo menos 18 anos (e esta TNU
hd quase uma década), no que tange ao auxilio-alimentacao:

1) quando fornecido diretamente a alimentagdo pela empresa, ndo
integra a base de cdlculo da contribuicao previdencidaria, esteja ou ndo
a empresa inscrita no PAT;

II) quando pago habitualmente e em pecunia, incide a referida
contribuigdo, a tanto equivalente o pagamento vale-alimentag¢do/cartio
ou tiquete-refeicao/alimentacdo (ou qualquer documento que importe
um crédito fornecido pela empresa ao segurado).”

Com efeito, a partir da analise da jurisprudéncia do STJ, verifica-se que o
Tribunal da Cidadania considerou equiparavel o vale/cartao/tiquete refeicao/alimentagao



a dinheiro. Além disso, decidiu ser indiferente o fato de haver a inscrigdo ou nao da
empresa no Programa de Alimentagdo do Trabalhador - PAT.

Nesse sentido, dentre tantos, confira-se:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA.  AUXILIO-ALIMENTACAO.
PAGAMENTO EM PECUNIA, TICKETS OU VALE-ALIMENTACAO.
INCIDENCIA.

1. Conforme entendimento deste Superior Tribunal, "o auxilio-
alimentag¢do pago in natura ndo integra a base de cdlculo da
contribuigdo previdencidria, esteja ou ndo a empresa inscrita no PAT;
por outro lado, quando pago habitualmente e em pecunia, incide a
referida contribuicdo, como ocorre na hipotese dos autos em que houve
0 pagamento na forma de tickets. Precedentes: REsp 1.196.748/RJ, Rel.
Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, DJe
28/09/2010; AgRg no Ag 1.392.454/SC, Rel. Ministro ARNALDO
ESTEVES LIMA, PRIMEIRA TURMA, DJe 25/11/2011; AgRg no REsp
1.426.319/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, DJe 13/05/2014."
(AgRg no REsp 1.474.955/RS, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 07/10/2014, DJe 14/10/2014) 2. Agravo
regimental a que se nega provimento.
(AgRg no REsp 1446149/CE, Rel. Ministra DIVA MALERBI
(DESEMBARGADORA CONVOCADA TRF 3“ REGIAO), SEGUNDA
TURMA, julgado em 05/04/2016, DJe 13/04/2016) - grifei

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICOES ~ PREVIDENCIARIAS. PATRONAL. SAT/RAT.
TERCEIROS. DESCONTOS DO VALE-ALIMENTACAO. INCIDENCIA.
SUMULA 83/STJ.

1. O auxilio-alimentacdo fornecido pela empresa por meio de vale-
alimentacdo ou tiquetes tem natureza salarial, integrando a base de
cdalculo da contribuicdo previdencidria. Precedentes. 2. Agravo Interno
ndo provido.

(Agint no REsp 1934546/RS, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 20/09/2021, DJe 13/10/2021)

Em suma, ambas as Turmas do Superior Tribunal de Justica, desde 2004,
vem decidindo que somente o fornecimento da alimentacao pela propria empresa teria o
condao de afastar a incidéncia da contribui¢do previdencidria. Havendo o fornecimento
de auxilio-alimentacdo em pecunia ou mediante vale-alimentagao/cartao ou tiquete-
refeicdo/alimentacao (ou qualquer outra forma que represente um crédito possivel de
permitir a compra de outras mercadorias, além das refeigdes), a verba ostenta natureza



salarial e enseja incidéncia de contribuicdo previdenciaria, independentemente da
empresa possuir inscricdo no PAT.

Ante o exposto, voto por acompanhar a divergéncia.

MINISTRO MARCO AURELIO GASTALDI BUZZI
Presidente da Turma Nacional de Uniformizacao

dos Juizados Especiais Federais



