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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N°
1004356-32.2019.4.01.3802/MG

RELATORA: JUIZA FEDERAL LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO
REQUERENTE: MARINALVA DOS REIS BARBOSA
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

RELATORIO

Cuida-se de Pedido de Uniformizacdo de Interpretacio de Lei Federal

interposto por MARINALVA DOS REIS BARBOSA, com fundamento no art. 14 da Lei n°
10.259/2001, contra acdérddo proferido pela 1* Turma Recursal da Secdo Judiciaria de
Uberlandia/MG, que negou o reconhecimento da especialidade dos seguintes periodos de

labor:

1. FUNDACAO DE ENSINO E PESQUISA DE UBERABA — FUNEPU

o Periodo 1: 14/10/1996 a 03/12/1998

o Periodo 2: 04/12/1998 a 16/02/2002

2. HOSPITAL SAO MARCOS DE UBERABA LTDA.

o Periodo: 01/03/1997 a 28/08/1997

No ponto, constou do acérdao recorrido, datado de 10/06/2024:

“(...) A sentenca merece ser reformada em parte. O magistrado do juizado deferiu o tempo
especial laborado entre 14/10/96 a 16/02/02 (Fundagdo de Ensino e Pesquisa de Uberaba —
FUNEPU) e 01/03/97 a 28/08/97 (Hospital Sado Marcos de Uberaba Ltda). Os PPP’s
informam que a requerente trabalhou como “auxiliar de enfermagem” nas duas instituicoes,
tendo sido exposta a agentes biologicos (virus, bactérias, etc) em ambas. O PPP da
FUNEPU fez; mencio a EPI eficaz (6culos de protecdo, protetor auricular, protetor
semifacial). No campo “observacées”, constou: “Além dos EPIs citados no campo 15.8 a
protecdo individual foi representada também pelo uso de gorros, mdscaras de
procedimentos, luvas de procedimentos e avental”. O PPP do Hospital Sdo Marcos também
faz mencdo expressa ao uso de EPI eficaz (6culos de seguranca, luva ldtex). Apesar de o
assunto _aguardar definicdo na_jurisprudéncia, esta Turma possui entendimento mais
restritivo no sentido de que, embora ndo haja uma neutralizacio total/completa, o uso de
EPI diminui consideravelmente os riscos de contaminacdo aos agentes bioldgicos, o que é

Instru¢dao Normativa INSS/PRES n° 77/2015, a neutralizacdo da insalubridade por EPI eficaz
somente pode ser considerada para atividades exercidas apos 03/12/98 data da publicagdo da
Medida Provisoria n® 1.729, de 02/12/98, convertida na Lei 9.732/98. Desse modo, o tempo
laborado apos 03/12/98 deve ser considerado comum (no_caso dos autos, o _intervalo entre
04/12/98 a 16/02/02 junto a FUNEPU).
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No que tange aos intervalos de 01/03/97 a 28/08/97 (Hospital Sdo Marcos) e 14/10/96 a
03/12/98 (FUNEPU), houve subsuncdo ao tema 211 da TNU (autora profissional de saude,
sendo possivel presumir o contato direto com materiais infectados), porém ndo houve
atendimento ao tema 208 da TNU, uma vez que o PPP ndo traz indicacdo do responsdvel

pelos registros ambientais e ndo ha informacdo de que ndo houve alteracdio de layout. Logo,
tais tempos também devem ser considerados comuns (...)".

Contra esse julgado, a parte autora interpds Pedido de Uniformizacao, alegando
divergéncia jurisprudencial com os seguintes paradigmas:

1. TRU da 4* Regido — Proc. 5009673-22.2020.4.04.7003, de relatoria do Juiz Federal
Gilson Luiz Inéacio;

2. TNU - Proc. 0501219-30.2017.4.05.8500/SE, de relatoria do Juiz Federal Bianor
Arruda Bezerra Neto, no qual foi fixada a tese do Tema 211 da TNU.

Em juizo preliminar de admissibilidade recursal, o Pedido de Uniformizacao foi
inadmitido na origem tendo sido interposto Agravo, o qual foi provido pelo Presidente desta

TNU, que determinou a remessa do Incidente de Uniformizacdo, via distribuigdo, a um dos
membros deste Colegiado.

E o Relatorio.

VOTO

O presente recurso é tempestivo.
Pois bem.

Conforme o acérdiao da Turma de origem, os PPP’s apresentados indicam o
exercicio da func¢io de auxiliar de enfermagem com exposi¢ao a agentes biologicos (virus,
bactérias etc.) em ambas as institui¢des, ¢ anotacao de fornecimento de Equipamentos de
Protegdo Individual (EPIs), considerados eficazes.

A negativa de reconhecimento da especialidade se deu pelos seguintes
fundamentos distintos, conforme o periodo:

¢ Periodo posterior a 03/12/1998 (FUNEPU):

o Foi considerado tempo comum com fundamento na eficacia dos EPIs
registrados no PPP, reputando-se que, embora nao haja neutralizagdo total, a
reducio significativa do risco afasta a especialidade, conforme entendimento da
Turma com base no art. 279, §6°, da IN INSS/PRES n° 77/2015.

¢ Periodos anteriores a 03/12/1998 (FUNEPU e Hospital Sao Marcos):

o Embora tenha se reconhecido a possibilidade de aplicacdo do Tema 211 da TNU,
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por se tratar de profissional da saude com exposi¢cdo presumida a agentes
biologicos, o acérddo entendeu que nio houve atendimento aos critérios do
Tema 208 da TNU, por:

= Auséncia de indicacido do responsavel técnico pelos registros ambientais;

= Auséncia de informaciao quanto 2 manutenciao do layout do ambiente de
trabalho;

o Em razao disso, também foram considerados periodos comuns.

I — Da inadmissibilidade parcial por auséncia de similitude fatica e
enfrentamento (responsavel técnico)

No que se refere a necessidade de indicacio do responsavel técnico pelos
registros ambientais no PPP para periodo anterior a 03/12/1998, fundamento invocado
pelo acorddo recorrido com base no Tema 208 da TNU, nao ha enfrentamento da questio
nos acordiaos paradigmas indicados.

O acorddo da TRU da 4* Regido ndo aborda a auséncia de necessidade de
indicagcdo no Perfil Profissiografico Previdenciario de responsavel técnico para registro das
condigdes ambientais de trabalho quando a exposicdo a agentes bioldgicos for presumivel em
decorréncia da andlise da profissiografia, fazendo alusdo, apenas a dispensa de responsavel
técnico para monitoramento bioldgico.

O monitoramento bioldgico e o registro das condicdes ambientais de
trabalho sio questdes distintas. Enquanto o primeiro consiste na analise direta de
indicadores no organismo do trabalhador (como exames clinicos e laboratoriais) para
verificar a absor¢@o de agentes nocivos, os registros das condicées ambientais de trabalho
referem-se a documentacgdo técnica que descreve os agentes presentes no ambiente laboral,
sua intensidade, concentracdo e as medidas de protecdo adotadas, sendo estes registros
elaborados com base em avaliacdes do ambiente fisico e organizacional, e ndo em dados
biologicos individuais.

Por seu turno, o paradigma da TNU (0501219-30.2017.4.05.8500/SE) trata da
desnecessidade de comprovacido de habitualidade e permanéncia da exposicio para
agentes biolégicos (Tema 211), e, em um ponto, menciona a “auséncia de monitoramento
biolégico”, mas niao ha enfrentamento da exigéncia de identificacio do responsavel
técnico pelos registros ambientais, que ¢ a questdo enfrentada no acoérdao recorrido.

Portanto, inexiste o necessario confronto direto de teses juridicas sobre o
ponto, inviabilizando o conhecimento da uniformizagdo quanto a matéria.

II - Da admissibilidade quanto a eficacia dos EPIs para agentes biolégicos

Por outro lado, quanto a eficacia dos EPIs, no periodo posterior a 03/12/1998,
como fundamento para descaracterizar a especialidade em atividades com exposicio a
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agentes biolégicos potencialmente nocivos, ha similitude fatica e divergéncia
jurisprudencial caracterizada.

O acordao recorrido adotou entendimento no sentido de que o fornecimento de
EPIs supostamente eficazes — ainda que ndo neutralizem totalmente o risco — € suficiente
para afastar a especialidade com base na IN INSS/PRES n° 77/2015.

Ja o acoérdao paradigma da TRU da 4" Regido (5009673-22.2020.4.04.7003),
reconheceu a especialidade da atividade com risco de exposigdo a agentes biolégicos mesmo
diante da indicagdo de anotagdo positiva da eficacia do EPI no PPP, reafirmando a
jurisprudéncia do referido colegiado no sentido de que “o uso de EPI ndo afasta a
especialidade da atividade exercida sob exposi¢do a agente biologico, visto que ndo impede
ou evita totalmente o risco de contaminacdo”.

Ha, portanto, divergéncia clara e atual entre o entendimento adotado no
acordao recorrido e no paradigma da TRU da 4° Regido, especificamente sobre a
possibilidade de reconhecimento do tempo especial para profissionais da saide, mesmo
com fornecimento de EPI eficaz, em atividades com agentes biologicos.

III — Da relevincia da matéria e afetacio

A partir de 03/12/1998, data da publicacdo da MP n°® 1.729/1998, convertida
posteriormente na Lei n® 9.732/1998, que alterou a redagdo do §2° do art. 58, da Lei n°
8.213/91, tornou-se obrigatéria a informagdo, a constar do laudo técnico de condigdes
ambientais do trabalho (LTCAT), sobre a existéncia de tecnologia de prote¢do individual que
diminua a intensidade do agente agressivo a limites de tolerancia e a recomendagdo sobre a
sua adoc¢do pelo estabelecimento respectivo.

A controvérsia juridica sobre o efeito do EPI na caracterizagdo da atividade
especial exercida por profissionais da saide com exposicio a agentes bioldgicos ¢
reiteradamente enfrentada pelas Turmas Recursais, sendo tema comum em processos que
discutem aposentadoria por tempo de contribuicio com conversiao de tempo especial ou
concessdo de aposentadoria especial.

A matéria possui relevancia juridica e social, exigindo pacificacdo pela TNU.
Ressalte-se que ja em 2014 o proprio Supremo Tribunal Federal assentou a tese

sob o Tema 555 assentando que se o EPI for realmente capaz de neutralizar a nocividade
nao haverd respaldo constitucional a aposentadoria especial.

O Superior Tribunal de Justi¢a ao firmar, recentemente, no més de abril do ano

1 . . . e JA .
em curso, a tese sob o Tema 1090 expressamente restringiu a incidéncia da tese em
referéncia aos “casos em que o uso do EPI eficaz descaracteriza o tempo especial._Se
assim ndo for, a informacdo no PPP serd indcua”.

Consta do item 1 da tese a mencao expressa a ressalva de que em situacées
excepcionais mesmo_diante da comprovada protecdo (uso de equipamento de protecao
individual — EPI) o direito a contagem especial ¢ reconhecido.
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Como se verifica, ha situacdes excepcionais em que o risco a saide ou a
vida ¢ tdo intenso que o uso de EPI , ainda com a anotagdo positiva de eficacia no PPP, ndo
elimina o dano potencial ¢ ¢ exatamente isso que sera debatido no presente incidente, saber
se no caso de agentes bioldgicos potencialmente nocivos o risco de exposi¢ao a esses agentes
¢ neutralizado pelo uso de equipamento de protecdo individual.

Diante da relevancia do tema e da multiplicidade de agdes versando sobre a
mesma matéria destaca-se que o rito merece ser convertido para os recursos representativos
de controvérsia, o que importaria postergar a analise da questdo de mérito para fase posterior
a oitiva dos interessados ¢ do Ministério Publico Federal (MPF).

O tema poderia ser, desde logo, assim definido:

Saber se a exposigcdo de profissionais de saude em ambiente hospitalar a
agentes bioldgicos potencialmente nocivos configura hipotese excepcional em
que, mesmo diante da anotagdo positiva de eficdacia no Perfil Profissiogrdfico
Previdenciario (PPP) do Equipamento de Protegdo Individual (EPI), ndo ha
a descaracterizagdo da atividade especial.

Ante o exposto, voto por conhecer parcialmente do pedido de
uniformizaciio e, na parte admitida, indicar o tema para ser julgado sob a sistematica
dos recursos representativos de controvérsia na Turma Nacional de Uniformizacao, nos
termos da fundamentacéo.

Documento eletronico assinado por LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO, Juiza Relatora, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta
disponivel no enderego eletronico https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade_documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador 900000291549v9 e do
codigo CRC 306b2d82.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO
Data e Hora: 26/06/2025, as 17:31:51

1. Tema 1090: T - A informagdo no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) sobre a existéncia de equipamento de
protecdo individual (EPI) descaracteriza, em principio, o tempo especial, ressalvadas as hipoteses excepcionais nas quais,
mesmo diante da comprovada protegdo, o direito a contagem especial ¢ reconhecido.ll - Incumbe ao autor da agdo
previdenciaria o 6nus de comprovar: (i) a auséncia de adequacao ao risco da atividade; (ii) a inexisténcia ou irregularidade
do certificado de conformidade; (iii) o descumprimento das normas de manutengéo, substituicdo e higienizagdo; (iv) a
auséncia ou insuficiéncia de orientagdo e treinamento sobre o uso adequado, guarda e conservagdo; ou (v) qualquer outro
motivo capaz de conduzir a conclusdo da ineficicia do EPLIII - Se a valoragdo da prova concluir pela presenca de
divergéncia ou de duvida sobre a real eficacia do EPI, a conclusdo devera ser favoravel ao autor.
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PEDIDO DE UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI (TURMA) N°
1004356-32.2019.4.01.3802/MG

RELATORA: JUIZA FEDERAL LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO
REQUERENTE: MARINALVA DOS REIS BARBOSA
REQUERIDO: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

EMENTA

EMENTA:DIREITO PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
UNIFORMIZACAO DE INTERPRETACAO DE LEI FEDERAL.
TEMPO DE SERVICO ESPECIAL. PROFISSIONAL DE SAUDE.
EXPOSICAO A AGENTES BIOLOGICOS. USO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL - EPIL
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL CONFIGURADA. INCIDENTE
ADMITIDO PARCIALMENTE. DEFINICAO DE TEMA PARA
JULGAMENTO SOB A SISTEMATICA DOS RECURSOS
REPRESENTATIVOS DE CONTROVERSIA.

I. CASO EM EXAME:

1.Pedido de Uniformizacdo de Interpretacdo de Lei Federal interposto por
segurada contra acorddao da 1* Turma Recursal da Secdo Judiciaria de Uberlandia/MG, que
afastou o reconhecimento da especialidade dos periodos laborados como auxiliar de
enfermagem na FUNEPU (14/10/1996 a 03/12/1998 e 04/12/1998 a 16/02/2002) e no
Hospital Sao Marcos de Uberaba Ltda. (01/03/1997 a 28/08/1997).

2.0 acérdao recorrido entendeu que para o periodo anterior a 03/12/1998
(FUNEPU e Hospital Sao Marcos) nao houve atendimento aos critérios do Tema 208 da
TNU por: a) Auséncia de indicaciio do responsavel técnico pelos registros ambientais ¢ b)
Auséncia de informaciao quanto 2 manutencio do layout do ambiente de trabalho. Para
o periodo posterior a 03/12/1998 (FUNEPU) foi considerado tempo comum com
fundamento na eficacia dos EPIs registrados no PPP, reputando-se que, embora nao haja
neutralizagdo total, a reducdo significativa do risco afasta a especialidade, conforme
entendimento da Turma com base no art. 279, §6°, da IN INSS/PRES n°® 77/2015.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha duas questdes em discussao:
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(i) saber se a auséncia de indicacdo do responsavel técnico pelos registros
ambientais no PPP em periodo anterior a 03/12/1998 impede o reconhecimento do tempo
especial; e

(i1) saber se, para o periodo posterior a 03/12/1998, o fornecimento de
Equipamento de Prote¢do Individual (EPI) com anotacdo positvia de eficacia em PPP ¢
suficiente para afastar o reconhecimento da especialidade de atividade com exposi¢do a
agentes biologicos.

I11. RAZOES DE DECIDIR
4.Quanto a exigéncia do responsavel técnico nos registros ambientais para
periodos anteriores a 03/12/1998, ndo houve enfrentamento direto da matéria nos acoérdaos
paradigmas indicados. As decisdes tratam de monitoramento bioldgico, mas nao enfrentam a
necessidade de responsavel técnico pelos registros ambientais, inviabilizando o conhecimento
quanto a esse ponto.

5.No tocante a eficaicia do EPI como causa de descaracterizacdo da
especialidade em periodos posteriores a 03/12/1998 foi reconhecida divergéncia
jurisprudencial com acérdao da TRU da 4 Regido, o qual afirma que a utilizagdo de EPI ndo
afasta, por si s6, o reconhecimento da especialidade da atividade com exposicdo a agentes
biologicos, dada a persisténcia do risco de contaminagao.

6.A matéria € relevante e recorrente nas Turmas Recursais, especialmente nos
casos de aposentadoria especial de profissionais da saude. Diante da multiplicidade de a¢des,
impde-se a afetacdo do tema a sistematica dos recursos representativos de controvérsia.

7.Propos-se a seguinte redagdo para o tema a ser julgado:

"Saber se a exposicdo de profissionais de sauide em ambiente hospitalar a
agentes biologicos potencialmente nocivos configura hipotese excepcional em
que, mesmo diante da anotagdo positiva de eficdacia no Perfil Profissiogrdfico
Previdencidario (PPP) do Equipamento de Protecio Individual (EPI), ndo ha
a descaracterizacdo da atividade especial.”

IV. DISPOSITIVO E TESE
8. Pedido de uniformizacdo conhecido parcialmente. Na parte admitida, indicado o tema
acima transcrito para ser julgado sob a sistematica dos recursos representativos de
controvérsia na Turma Nacional de Uniformizacao.

Tese de julgamento:
“1. E incabivel o pedido de uniformizagdo quando os paradigmas nio enfrentam diretamente
a tese juridica do acoérddo recorrido. A auséncia de confronto especifico quanto a exigéncia
de responsavel técnico pelos registros ambientais inviabiliza o conhecimento do incidente no
ponto.
2. A divergéncia jurisprudencial sobre a eficacia do EPI para descaracterizar o tempo especial
justifica a afetagdo do tema a sistematica dos recursos representativos de controvérsia.”
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Legislagdo relevante citada: Lei n° 8.213/1991, art. 58, § 2° Lei n° 9.732/1998;
Lein® 10.259/2001, art. 14; IN INSS/PRES n° 77/2015, art. 279, § 6°.

Jurisprudéncia relevante citada: Tema 555/STF; Tema 1090/STJ; Tema 208/
TNU; Tema 211/TNU.

ACORDAO

A Turma Nacional de Uniformizagdo decidiu, por unanimidade, conhecer
parcialmente do pedido de uniformizagdo e, na parte admitida, indicar o tema para ser
julgado sob a sistematica dos recursos representativos de controvérsia na Turma Nacional de
Uniformizagao, nos termos do voto da Juiza Relatora, com a seguinte Questdo Controvertida:
"Saber se a exposi¢ao de profissionais de satide em ambiente hospitalar a agentes bioldgicos
potencialmente nocivos configura hipdtese excepcional em que, mesmo diante da anotagdo
positiva de eficacia no Perfil Profissiografico Previdenciario (PPP) do Equipamento de
Protegdo Individual (EPI), ndo hé a descaracterizag@o da atividade especial".

Brasilia, 25 de junho de 2025.

Documento eletronico assinado por LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO, Juiza Relatora, na forma do
artigo 1°, inciso III, da Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento esta

disponivel no enderego eletronico https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?
acao=consulta_autenticidade documentos, mediante o preenchimento do cddigo verificador 900000291550v9 e do
codigo CRC 82b2fb46.

Informacgdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): LILIAN OLIVEIRA DA COSTA TOURINHO
Data e Hora: 16/07/2025, as 11:17:24
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