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RELATORIO

Trata-se de embargos de declaracio opostos pelo INSTITUTO NACIONAL
DO SEGURO SOCIAL (INSS) em face de acérdao proferido pela Turma Nacional de
Uniformiza¢do (TNU) no julgamento do Tema 349, sob o rito dos recursos representativos de
controvérsia.

O embargante alega a existéncia de obscuridade e contradi¢o:

Ndo obstante conste do voto um tépico especifico sobre os empregados intermitentes e em
jornada parcial, a tese ndo estabelece qualquer tipo de restri¢do subjetiva, sinalizando a sua
incidéncia para quaisquer segurados obrigatorios. Diante disso, ha necessidade de diferenciar
a situagdo dos empregados, dos domeésticos e dos avulsos, da situa¢do dos contribuintes
individuais. Em primeiro lugar, porque o caso concreto subjacente referia-se exclusivamente a
segurada empregada, o que pode ser apreendido a partir do acorddo da Turma Recursal
(evento 1, ANEXOI18 e ACORTR24). Em consequéncia, ndo houve debate nos autos acerca da
situagdo especifica dos contribuintes individuais, que apresenta peculiaridades . Em segundo
lugar, e conforme sera descrito adiante, essa E. Turma Nacional tem jurisprudéncia
consistente no sentido de se reconhecer a validade da legislagdo previdencidria que dispensa
tratamento diferenciado aos contribuintes individuais

Argumenta o INSS que a tese fixada no Tema 349 seria obscura, pois nao
estabelece diferenciacdo entre as categorias de segurados obrigatorios, especialmente quanto
aos contribuintes individuais, cuja regulamentagcdo legal exigiria a complementacdo das
contribuigdes abaixo do valor minimo para manutencao da qualidade de segurado. Menciona
que tal exigéncia encontra amparo nos artigos 4° e 5° da Lei n® 10.666/2003 e no Decreto n°
3.048/1999.

O embargante alega, ainda, que ha contradi¢do com julgados da TNU:
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Assim, ha farta jurisprudéncia dessa E. TNU no sentido de que, ausente a complementagdo
das competéncias mensais inferiores a um salario-minimo, por for¢a do artigo 5° da Lei n°
10.666/2003, as competéncias ndo podem ser consideradas para nenhuma finalidade
previdenciaria, inclusive para fins de manuten¢do da qualidade de segurado contribuinte
individual.

Contrarrazdes dispensadas.

VOTO

O recurso de embargos de declaracdo preordena-se tdo somente a retificar erro
material, sanar omissao, esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢do interna do julgado
(Lei n® 9.099/95, art. 48 c/c art. 1.022 do CPC/2015).

Convém recordar que se trata de recurso com finalidade integrativa, ou seja, de
aperfeicoamento da decisdo, ndo se consubstanciando em meio idoneo ao rejulgamento da
causa diante do inconformismo da parte, tampouco autoriza a inovagao recursal traduzida em
nova linha argumentativa ndo suscitada nas razdes do Pedido de Uniformizagao.

Nao se pode olvidar a jurisprudéncia pacifica do Col. Supremo Tribunal
Federal acerca da impossibilidade de inovacio recursal em sede de embargos, tampouco
seu manejo com o propdsito de rediscutir a causa:

EMBARGOS DE DECLARACAO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO SEGUNDO
AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGACAO
DE OMISSAO E DE OBSCURIDADE. AUSENCIA. MATERIA NAO ARGUIDA EM
MOMENTO PROPRIO. INOVACAO RECURSAL. EMBARGOS ACOLHIDOS PARA
PRESTAR ESCLARECIMENTOS, SEM MODIFICACAO DO ACORDAO EMBARGADO. I O
acorddao embargado ndo padece de obscuridade ou omissdo quanto aos temas versados no
recurso extraordindrio. Il - Os embargos de declaragdo ndo se destinam a reapreciacio de
matéria discutida nos autos ou ao inconformismo da parte que ndo teve sua tese acolhida. A
obscuridade, contradi¢do e omissdo a que se refere a lei processual ndo abrange os
inconformismos da parte que ndo teve sua tese acolhida, mas os fundamentos da decisdo
embargada. III - Ndo se admite inovagdo argumentativa em sede de embargos de declaracao.
Precedentes. IV Embargos de declaragdo acolhidos para prestar esclarecimentos, sem
modificagdo do acérddao embargado.

(STF - AgR-segundo-ED-ED ARE: 930745 RS - RIO GRANDE DO SUL, Relator: Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 20/11/2019, Segunda Turma, Data de
Publicag¢do: DJe-260 28-11-2019).

EMENTA: Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Direito Processual Civil.
Prequestionamento explicito. Requisitos. Embargos de declaracdo. Inovagdo recursal.
Impossibilidade. Prequestionamento ficto. Art. 1.025, do CPC/15. Requisitos. 1. O Supremo
Tribunal Federal sempre exigiu o prequestionamento explicito da matéria constitucional
ventilada no recurso Por outro lado, ndo admite o chamado “prequestionamento implicito”. 2.
Ndo ha necessidade de a decisdo recorrida mencionar expressamente o artigo da Constitui¢do
Federal para se estar caracterizado o prequestionamento explicito. Basta que o ato judicial
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tenha decidido a questdo constitucional. 3. Mesmo com a interposi¢do de embargos de
declaracdo, é necessdario que o Tribunal de origem efetivamente esteja obrigado a se
manifestar sobre determinada questio constitucional. Ndo raro, hd inovacao recursal, como
ocorreu no caso concreto. 4. O entendimento dominante no STF sempre foi no sentido de que o
ponto omitido pelo acordado recorrido, desde que opostos embargos de declaragdo e diante da
recusa da instancia de origem em se manifestar sobre ele, é passivel de aprecia¢do no recurso
extraordinario, sem a necessidade de argui¢do de nulidade do acorddo. Ou seja, o STF sempre
admitiu o prequestionamento ficto, suavizando, claramente, a austeridade literal do enunciado
constante de sua Sumula n° 356/STF. 5. O art. 1.025, do CPC/2015, apenas agasalhou o
entendimento dominante no STF cristalizado na Sumula n° 356/STF, consagrando o
prequestionamento ficto. 6. Agravo regimental ndo provido, com imposi¢do de multa de 1%
(um por cento) do valor atualizado da causa (art. 1.021, § 4° do CPC). 7. Havendo prévia
fixagdo de honordrios advocaticios pelas instancias de origem, seu valor monetdrio sera
majorado em 10% (dez por cento) em desfavor da parte recorrente, nos termos do art. 85, §
11, do Codigo de Processo Civil, observados os limites dos §§ 2° e 3° do referido artigo e a
eventual concessdo de justi¢a gratuita. (grifo nosso).

(STF - ARE: 1271070 SP 0025355-84.2004.4.03.6100, Relator: DIAS TOFFOLI (Presidente),
Data de Julgamento: 08/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 21/10/2020)

No mesmo sentido, estd consolidada a jurisprudéncia do Eg. Superior Tribunal

EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE
DECLARACAO NO  RECURSO  ESPECIAL - PREVIDENCIA PRIVADA -
COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA - DEVOLUCAO DE VALORES RECEBIDOS
EM RAZAO DE PROVIMENTO JUDICIAL POSTERIORMENTE REVOGADO - ACORDAO
DESTE ORGAO FRACIONARIO QUE NEGOU PROVIMENTO AO RECLAMO.
INSURGENCIA RECURSAL DOS AUTORES. 1. Os embargos de declaracio sio cabiveis
quando houver, na sentenca ou no acorddo, obscuridade, contradi¢do, omissdo ou erro
material, consoante dispoe o artigo 1.022 do CPC/15. 1.1. Na hipotese, verifica-se omissdo no
acorddao embargado quanto ao pleito de ndo incidéncia de juros moratorios sobre valores a
serem devolvidos em virtude da revogacdo da decisdo que antecipou os efeitos da tutela. 1.2 E
incabivel a incidéncia de juros moratorios sobre valores a serem devolvidos em virtude de
revogagdo de decisdo que antecipou os efeitos da tutela por ndo haver, no caso, fato ou
omissdo imputavel ao autor da agéo de revisio de beneficio. 2. E invidvel a andlise de tese
alegada apenas em embargos de declaracgdo, por se caracterizar inovagdo recursal. Ademais,
consoante a remansosa jurisprudéncia do STJ, na instincia especial, ainda que se trate de
matéria de ordem publica, a andlise da questdo ndo dispensa o prequestionamento.
Precedentes. 2. Embargos de declara¢do acolhidos parcialmente para sanar a omissdo
apontada.

(STJ - EDcl no Aglnt nos EDcl no REsp: 1664475 SC 2017/0078538-1, Relator: Ministro
MARCO BUZZI, Data de Julgamento: 25/05/2020, T4 - QUARTA TURMA, Data de
Publicag¢do: DJe 28/05/2020).
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EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE
DIVERGENCIA EM AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE VICIO NO
ARESTO EMBARGADO. MERA IRRESIGNACAO COM O TEOR DO ACORDAO
IMPUGNADO. DESCABIMENTO. REJEICAO DOS EMBARGOS DECLARATORIOS. 1. A
atribui¢do de efeitos infringentes, em embargos de declaragdo, somente é admitida em casos
excepcionais, 0s quais exigem, necessariamente, a ocorréncia algum dos vicios previstos no
art. 1.022 do CPC/2015. 2. De toda a argumentagdo deduzida pela parte embargante apenas
se verifica irresigna¢do com o disposto no aresto que negou provimento ao agravo regimental
nos embargos de divergéncia em agravo em recurso especial, ndo sendo o caso de opor
embargos de declaracdo. 3. Importante lembrar que o teor do art. 489, § 1°, inc. IV, do
CPC/2015, ao dispor que ""ndo se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja
ela interlocutoria, sentenca ou acordio, que ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos
no processo capazes de, em tese, infirmar a conclusio adotada pelo julgador', ndo significa
que o julgador tenha que enfrentar todos os argumentos trazidos pelas partes, mas sim os
argumentos levantados que sejam capazes de, em tese, negar a conclusio adotada pelo
Julgador. 4. A pretensdo do ora embargante ao apontar omissdo inexistente é, tdo somente,
manifestar dissenso e pedir o rejulgamento de questdo ja decidida, o que ndo ¢ cabivel em
embargos de declaragdo. A jurisprudéncia desta Corte Superior € pacifica no sentido de que
a discorddncia com o julgamento ndo se configura motivo para a oposicio de embargos
declaratorios. Precedentes do STJ. 5. Embargos de declaragdo rejeitados.

(STJ - EDcl no AgRg nos EAREsp: 1923296 SC 2021/0205787-6, Relator: Ministro OG
FERNANDES, Data de Julgamento: 16/02/2022, CE - CORTE ESPECIAL, Data de
Publicacao: DJe 23/02/2022).

O acordao embargado apresenta fundamentacdo clara, coesa e suficiente para
sustentar a tese fixada no julgamento do tema 349/TNU:

O recolhimento de contribui¢cdo previdencidaria em valor inferior ao minimo mensal da
categoria, a mingua de previsdo legal, ndo impede o reconhecimento da qualidade de
segurado obrigatorio, inclusive apos o advento da EC 103/2019, que acrescentou o § 14 ao
art. 195 da CF/88.

O embargante, Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), aponta a existéncia
de obscuridade e contradi¢do na tese fixada no Tema 349/TNU, ao argumento de que a
decisdo embargada ndo teria delimitado adequadamente os sujeitos aos quais a tese se aplica,
especialmente os contribuintes individuais, cuja regulamentagdo exige complementacio das
contribuigdes abaixo do minimo mensal.

Interressante notar que nos memoriais 0 INSS postulou, ao reverso do que
pretende agora, a fixacio de tese ampla e irrestrita, conforme propds:

"4 partir da promulgacdo da Emenda Constitucional n° 103/2019, para fins de aquisi¢do e
manutengdo da qualidade de segurado, de caréncia, de tempo de contribui¢do e de cdlculo do
salario de beneficio exigidos para o reconhecimento do direito aos beneficios do RGPS e para
fins de contagem reciproca, somente serdo consideradas as competéncias cujo salario de
contribui¢do seja igual ou superior ao limite minimo mensal do saldrio de contribui¢do."
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Nota-se que o INSS pretendia a fixacdo de tese abrangente, sem qualquer
restricao das espécies de segurado.

Incide, portanto, na vedagdo do vemire contra factum propria, enquanto
consectario 16gico do postulado de boa-fé preconizado no art. 5° do CPC/2015.

Além disso, houve ampla possibilidade de debate acerca da questao submetida
a julgamento sob o rito dos recursos representativos de controvérsia:

Saber se o recolhimento de contribui¢do em valor inferior ao minimo mensal da categoria,
impede o reconhecimento da qualidade de segurado do RGPS, apds o advento da EC
103/2019, que acrescentou o § 14 ao art. 195 da CF/88, bem como em face das disposigées do
Decreto n° 10.410/2020.

De toda sorte, a distingdo ora almejada ndo procede, porquanto para dirimir
adequadamente a controvérsia partiu-se da premissa de que a filiacao, assim compreendida
a relacio juridica estabelecida entre os segurados obrigatérios e o RGPS, decorre do
exercicio de atividade remunerada conforme preconiza a Lei n° 8.213/91.

Tal conclusdo aplica-se indistintamente a todos os segurados obrigatdrios,
inclusive aos contribuintes individuais.

Ademais, a alegacdo de suposta contradicdo externa com julgados da TNU
nao merece prosperar, pois os embargos somente sdo cabiveis para sanar contradi¢cio
interna, conforme iterativa jurisprudéncia do Col. STJ:

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. CONTRADICAO INTERNA. NAO
OCORRENCIA. 1. Nos termos do art. 1.022 do CPC/20153, sdo admitidos embargos de
declaracdo quando houver obscuridade, contradi¢do, omissdo e erro material na decisdo 2. O
vicio que autoriza os embargos de declaracio é a contradicio interna do julgado, "ndo a
contradicio entre este e o entendimento da parte, nem menos entre este e o que ficara
decidido na instincia a quo, ou entre ele e outras decisoes do STJ". (EDcl no AgRg nos
EAREsp 252.613/MG, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, CORTE ESPECIAL,
Julgado em 05/08/2015, DJe 14/08/2015). 3 . Embargos de declaragdo rejeitados.

(STJ - EDcl no Agint no AREsp: 1777765 MG 2020/0274335-9, Relator: Ministro GURGEL
DE FARIA, Data de Julgamento: 22/11/2021, Tl - PRIMEIRA TURMA, Data de Publicacdo:
DJe 14/12/2021)

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO ESPECIAL. IRPJ E
CSLL. EMPRESAS COLIGADAS E CONTROLADAS SITUADAS NO EXTERIOR. METODO
DE EQUIVALENCIA PATRIMONIAL. ART. 7°, § 1, DA IN SRF N. 213/2012. ILEGALIDADE.
CONTRADICAO INTERNA. AUSENCIA. 1. Néio ha vicio de embargabilidade quando o
aresto recorrido decide clara e devidamente a controvérsia, deixando certo que é ilegal a
tributag¢do de IRPJ e CSLL sobre o resultado positivo da equivaléncia patrimonial referente ao
investimento existente em empresa controlada ou coligada no exterior, pelo que fica afastada a
previsdo contida no art. 7° § 1° da IN SRF n. 213/2002. 2. A contradi¢do que rende ensejo
aos embargos é a interna, entendida como ilogicidade entre os fundamentos e o dispositivo
do mesmo julgado, e diversa da contradicdo externa, esta relativa a incompatibilidade com
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tese, lei ou precedente tido pelo embargante como correto. 3. Supostos erros de julgamento

ndo sdo compativeis com a via estreita dos embargos de declaracdo, os quais servem
precipuamente ao aprimoramento da decisdo. 4. Embargos de declaragdo rejeitados.

(STJ - EDcl no REsp: 1649184 SP 2017/0013364-6, Relator: Ministro OG FERNANDES,
Data de Julgamento: 09/03/2021, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicagdo: DJe
03/08/2021)

Em mero refor¢o argumentativo, cabe enfatizar que a premissa norteadora do

tema representativo ndo apresenta qualquer incompatibilidade com a Lei n° 10.666/2003:

Art. 4° Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuicdo do segurado contribuinte
individual a seu servico, descontando-a da respectiva remuneragdo, e a recolher o valor
arrecadado juntamente com a contribui¢do a seu cargo até o dia 20 (vinte) do més seguinte ao
da competéncia, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver expediente bancario
naquele dia. (Redacdo dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producgdo de
efeitos).

§ 12 As cooperativas de trabalho arrecadardo a contribui¢do social dos seus associados como
contribuinte individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia 20 (vinte) do més
subsequente ao de competéncia a que se referir, ou até o dia util imediatamente anterior se

ndo houver expediente bancario naquele dia. (Redacdo dada pela Lei n° 11.933,
de 2009). (Producado de efeitos).

§ 22 A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a inscri¢do no
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e contratados,
respectivamente, como contribuintes individuais, se ainda ndo inscritos.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte individual, quando contratado por
outro contribuinte individual equiparado a empresa ou por produtor rural pessoa fisica ou por
missdo diplomatica e reparticdo consular de carreira estrangeiras, e nem ao brasileiro civil
que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o Brasil é membro
efetivo.

Art. 52 O contribuinte individual a que se refere o art. 42 é obrigado a complementar,
diretamente, a contribui¢do até o valor minimo mensal do salario-de-contribui¢do, quando as
remuneragoes recebidas no més, por servigos prestados a pessoas juridicas, forem inferiores a
este.

Nesse sentido, vale citar excerto do voto condutor da Juiza Federal Polyana

Falcao Brito no PUIL 0001974-48.2012.4.01.3311, na qual evidencia que a Lei 10.666/03
prevé mera sistematica de arrecadacio tributaria:

A controvérsia surge quando a remuneragdo desse profissionalse da mediante a prestagcdo de
servigos a empresas, diretamente ou por meiode cooperativa de servigos, tendo em vista que o
art. 4° da Lei n°10.666/2003 criou o dever de essas entidades promoverem a reteng¢do
dacontribui¢do previdencidria devida pelo autonomo. Na sequéncia, previu oart. 5° do mesmo
diploma legal a obrigagdo de o contribuinte complementaras contribuig¢des que porventura
tenham sido recolhidas abaixo do minimolegal, sendo vejamos:

[.]
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Diante desse cenario, podem surgir quatro situa¢oes queresultardo em situagdo de pendéncia
fiscal:

1) o contribuinte presta servigos de valor igual ou superiorao saldrio minimo , a empresa ou
cooperativa retém aparcela referente a contribuicdo previdencidria mas NAO promove o
recolhimento da exacdo;

2) o contribuinte presta servicos de qualquer valor e, adespeito da obrigagdo legal, NAO ha
retengdo da parcelareferente a contribui¢do previdencidria por parte daempresa ou da
cooperativa;

3) o contribuinte presta servi¢os de valor inferior ao minimo legal , a empresa ou cooperativa
retém a parcela referente acontribuic¢do previdencidria e promove o recolhimento da exa¢do;
4) o contribuinte presta os servigos de valor inferior aominimo legal , a empresa ou
cooperativa retém a parcelareferente a contribuicdo previdenciaria mas NAO promoveo
recolhimento da exacdo;

Tendo em vista que a sistemdtica inaugurada pelo art. 4° da Leil0.666/2003 veicula mera
norma de substitui¢do tributdria, que ndo exime ocontribuinte individual do dever de
complementar o pagamento do valorque faltar para atingir o minimo ou recolher diretamente
a exagdo sempreque ndo houver a retengdo dela na fatura de presta¢do dos servigos, conclui-
se que apenas na situa¢do contemplada pelo item 1 é que airregularidade do pagamento ndo
poderd gerar prejuizo ao segurado ,seja por eventual atraso no recolhimento, seja pelo
recolhimento em valorinferior ao minimo.

Em todos as outras hipoteses caberd ao segurado efetuar diretamente o recolhimento ou
complementar o valor da contribuicdo, porque das duas uma: OU ndo tera sofrido o desconto
no valor recebidopela presta¢do do servico (item 2) OU a retengdo terd sido sobre valor
inferior ao minimo, hipotese em que tera o dever de promover o recolhimento da diferenca
de valor para que seja atingido o valor minimo de contribuicdo (itens 3 e 4). A unica
diferenca entre essas duas ultimas hipoteses é que no caso do item 4 ndo constard nenhum
recolhimento em seu favor nas respectivas competéncias a despeito de ter havido a retengdo,
bastando que o segurado comprove perante o INSS que houve o desconto de uma parte do que
seria devido, cabendo-lhe a responsabilidade apenas pelo que faltar.

Insta gizar que a decisdo embargada concluiu que o Decreto n° 10.410/2020
extrapolou os limites regulamentares ao condicionar a manutenc¢do da qualidade de segurado
a complementacdo das contribuicdes inferiores ao minimo, violando os principios
constitucionais e infraconstitucionais aplicaveis a filiagdo obrigatéria ao Regime Geral de
Previdéncia Social.

Quanto a alegacdo de obscuridade, ndo se verifica, pois a tese fixada ao partir
da distincdo da forma de filiacdo ao RGPS, torna-se incontornavelmente de
abrangéncia geral, aplicavel a todos os segurados obrigatorios, como, alias, pretendia o
INSS em seus memoriais.

A decisdo embargada abordou amplamente os fundamentos constitucionais e
legais para assegurar a manutencio da qualidade de segurado, sem qualquer necessidade
de distingdo entre segurados empregados, domésticos, avulsos e contribuintes individuais.

No tocante aos artigos 4° e 5° da Lei n° 10.666/2003, que determinam a
complementagdo como requisito para o computo de contribui¢cdes abaixo do piso minimo
contributivo, colaciono a tese fixada no voto condutor da Juiza Federal Polyana Falcdo Brito
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no julgamento do PUIL 0001974-48.2012.4.01.3311, que reafirma a responsabilidade do
contribuinte individual pelo recolhimento da contribui¢do, mas exclusivamente no contexto
do requisito da caréncia:

1) relativamente ao periodo anterior a 1° de abril de 2003, o recolhimento tempestivo da
contribui¢do previdenciaria devida pelo contribuinte individual ¢é de sua inteira
responsabilidade, independentemente de o servigo ter sido prestado a empresas ou a
cooperativa, de modo que as contribuigcoes previdenciarias recolhidas com atraso devem ser
consideradas para efeito de caréncia desde que posteriores a primeira paga sem atraso e que
o0 atraso ndo importe nova perda da condig¢do de segurado;

2) a partir de 1° de abril de 2003, cumpre ao contribuinte individual que prestou servi¢os a
empresas ou cooperativas demonstrar, por meio da exibi¢do das faturas de servigosprestados,
que i) houve prestagdo de servigo em valor superior ao minimo legal E que houve a respectiva
retengdo da parcela referente a contribui¢do previdenciaria OU ii) tendo o servigo sido
prestado em valor aquém do minimo, que promoveu o recolhimento da diferenca, ou que ndo
houve a retengdo da contribuicdo previdencidria, sob pena de as contribuicées ndo serem
aproveitadas para fins de caréncia se tiver havido perda da qualidade de segurado ao tempo
da prestagdo do servigo.

Destarte, ndo se verifica quaisquer dos vicios que justificam a integracdo do
julgado.

Isso posto, voto por rejeitar os embargos de declaragao.

Documento eletronico assinado por NEIAN MILHOMEM CRUZ, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no endereco
eletronico https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 900000279083v31 e do codigo CRC 34ff2¢91.

Informagdes adicionais da assinatura:
Signatario (a): NEIAN MILHOMEM CRUZ
Data e Hora: 4/12/2024, as 12:32:9
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RELATOR: JUIZ FEDERAL NEIAN MILHOMEM CRUZ
REQUERENTE: INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
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MPF: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
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ADVOGADO(A): GISELE LEMOS KRAVCHYCHYN

ADVOGADO(A): JANE LUCIA WILHELM BERWANGER

ADVOGADO(A): FABIO LOPES VILELA BERBEL

AMICUS CURIAE: INSTITUTO DE ESTUDOS PREVIDENCIARIOS - IEPREV
ADVOGADO(A): ROBERTO DE CARVALHO SANTOS

ADVOGADO(A): HELOISA HELENA SILVA PANCOTTI

ADVOGADO(A): TTAGO BECK KIDRICKI

AMICUS CURIAE: DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

EMENTA

DIREITO PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. TEMA 349/TNU. REPRESENTATIVO DE
CONTROVERSIA. RECONHECIMENTO DA QUALIDADE DE
SEGURADO OBRIGATORIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
INFERIOR AO MINIMO MENSAL. OBSCURIDADE E
CONTRADICAO NAO CONFIGURADAS. RECURSO DESPROVIDO.

I. CASO EM EXAME

Embargos de declaragao interpostos pelo Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS) em face de acordao da Turma Nacional de Uniformizacdo (TNU) no julgamento do
Tema 349, sob o rito dos recursos representativos de controvérsia. O embargante alega
obscuridade e contradi¢do na tese fixada, sustentando a auséncia de distingdo entre as
categorias de segurados obrigatorios, especialmente em relagdo aos contribuintes individuais,
cuja regulamentacdo exigiria complementagdo das contribui¢cdes inferiores ao minimo
mensal.

II. QUESTAO EM DISCUSSAO
2. A controvérsia reside em (i) averiguar a existéncia de obscuridade na tese fixada no Tema
349/TNU quanto a delimitagdo subjetiva dos segurados obrigatdrios, e (ii) examinar eventual
contradi¢do entre o acorddo embargado e a jurisprudéncia da TNU acerca da necessidade de
complementagdo das contribui¢des previdenciarias inferiores a0 minimo mensal.
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III. RAZOES DE DECIDIR
3. A tese fixada no Tema 349/TNU possui fundamentacdo clara, abrangendo todos os
segurados obrigatdrios, sem necessidade de distingdo entre empregados, domésticos, avulsos
e contribuintes individuais. O acorddo embargado sustentou que o recolhimento de
contribuicdo em valor inferior ao minimo mensal, ndo impede o reconhecimento da qualidade
de segurado obrigatdrio, inclusive apds a Emenda Constitucional n® 103/2019.
4. As alegagoes de contradigdo com julgados anteriores da TNU ndo procedem, uma vez que
os embargos de declaragdo destinam-se a sanar vicios internos da decisdo, ndo sendo cabivel
sua utilizagdo para questionar suposta contradicao externa com outros julgados.
5. A interpretacdo dada pela decisdo embargada € coerente com os dispositivos legais
aplicaveis, notadamente os artigos 4° e 5° da Lei n° 10.666/2003, que tratam da
complementacdo de contribui¢des previdencidrias, sem restringir a filiagdo ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

IV. DISPOSITIVO E TESE
6. Embargos de declaracao rejeitados.

Tese de julgamento:
1. Os embargos de declaragcdo ndo se destinam a inovar a tese ou a reexaminar questdes ja
debatidas, mas apenas a sanar vicios de obscuridade, contradi¢do interna ou omissdo na
decisdo embargada."

ACORDAO

A Turma Nacional de Uniformizacdo decidiu, por unanimidade, rejeitar os
embargos de declarag@o opostos pelo INSS, nos termos do voto do Juiz Relator.

Brasilia, 04 de dezembro de 2024.

Documento eletronico assinado por NEIAN MILHOMEM CRUZ, Juiz Federal, na forma do artigo 1°, inciso III, da
Lei 11.419, de 19 de dezembro de 2006. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel no enderego
eletronico https://eproctnu.cjf.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, mediante
o preenchimento do codigo verificador 900000279220v6 e do codigo CRC 812354¢5.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): NEIAN MILHOMEM CRUZ
Data e Hora: 4/12/2024, as 12:32:9
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