JUSTICA FEDERAL
CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

PORTARIA CJF N. 96, DE 10 DE FEVEREIRO DE 2023.

Dispde sobre a 22 edigdo do Manual de
Sustentabilidade nas Compras e Contratacdes do
Conselho da Justica Federal.

O SECRETARIO-GERAL DO CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL, no
uso das atribuicdes conferidas pelo art. 1°, inciso V, da Portaria CJF n. 407, de 5 de agosto de
2021, tendo em vista o disposto no Processo n. 0000949-81.2020.4.90.8000,

CONSIDERANDO a sustentabilidade como principio da licitacdo, como valor
e diretriz de atuacdo da Administracdo Publica, consoante a Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021;

CONSIDERANDO a Resolugdo CNJ n. 400, de 16 de junho de margo de 2021,
que dispde sobre a politica de sustentabilidade no ambito do Poder Judiciario;

CONSIDERANDO a Resolucdo CJF n. 709, de 1° de junho de 2021, que
dispde sobre Politica de Sustentabilidade da Justica Federal,

RESOLVE:

Art. 1° Aprovar a 22 edicdo do Manual de Sustentabilidade nas Compras e
Contratacdes do Conselho da Justica Federal, como parametro de inclusdo de critérios de
sustentabilidade a serem observados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de obras e servicos
para 0 Conselho da Justica Federal, nos termos do anexo desta Portaria.

Art. 2° A implantagdo e o desenvolvimento das compras e contratacbes no
ambito do Conselho da Justica Federal deve adotar as seguintes diretrizes:

| — melhoria da qualidade e da efetividade do gasto publico;
Il — gerenciamento eficiente e eficaz de bens e servicos;
Il — integracéo de tecnologias que acarretem menos impacto socioambiental.

Art. 3° O Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratacdes do Conselho
da Justica Federal sera objeto de constantes revisdes e atualiza¢des, para assegurar sua evolucao
no referente a legislacéo vigente, aos avancos tecnologicos e a inovacao.

Art. 4° O Setor de Apoio Socioambiental encarregar-se-a do acompanhamento
quanto a aplicacéo e atualizacdo do Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratacdes
do Conselho da Justica Federal, bem como das seguintes informacdes:

Este texto ndo substitui a publicagdo oficial.
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| — aspectos técnicos de sustentabilidade para compor os editais de licitacdo e
termos de referéncia do 6rgéo;

Il — integracdo de boas praticas relacionadas a compras e contratacdes
sustentaveis desenvolvidas em outros 6rgédos publicos.

Art. 5° O Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratacdes do Conselho
da Justica Federal é instrumento consultivo para a analise de processos de contratacdo publica
e das praticas socioambientais para todos os gestores do 6rgéo.

Art. 6° O Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contrata¢des do Conselho
da Justica Federal seré disponibilizado na intranet e no site do Conselho da Justica Federal.

Art. 7° Fica revogada a Portaria CJF n. 323, de 17 de agosto de 2020.
Art. 8° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Juiz Federal DANIEL MARCHIONATTI BARBOSA
Secretario-Geral do Conselho da Justica Federal
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PREFACIO A 2° EDICAO

Diante dos processos constantes de mudanca, com fronteiras cada vez mais ténues e desafios
cada vez mais complexos, pelos quais o mundo tem passado - incluido ai o enfrentamento recente a
pandemia de covid-19 -, a nocao de sustentabilidade aparece como um grande apelo a razao e como
inspiracdo para mudar os rumos e modos de relacao com o consumo de bens e servicos, com o intuito
de alcancar o equilibrio entre a busca do bem-estar no presente e o respeito as proprias condicoes que
asseguram a possibilidade de bem-estar as futuras geracoes.

Destarte, como parte da integracdo das metas do Poder Judiciario as metas e indicadores
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), é importante ressaltar que a tematica da
sustentabilidade nas contratacoes publicas mostra-se como pilar essencial no cumprimento da meta
12.7 definida na Assembleia Geral das Nacoes Unidasem 2015, qual seja: “Promover praticas de compras
publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais” Desse modo, é importante
notar que, ao aprovar a Resolucaon. A/RES/70/1 da ONU, toda a comunidade internacional reconhece
oficialmente a ligacdo entre desenvolvimento sustentavel e compras publicas, com foco especial nas
politicas e suas prioridades nacionais.

Assim, o objetivo geral deste documento € colaborar para que o entrelacamento entre politica
e gestao ambiental, também requerido pela Estratégia do Poder Judiciario, ratifique-se como vetor
fundamental ao progresso das praticas administrativas do Conselho da Justica Federal (CJF). Nessa
esteira, pode-se afirmar que a integracdo da sustentabilidade as contratacoes publicas tem relevante
papel estratégico. Esse viés ndo deve ficar restrito ao apelo dos gastos, mas ser impulsionado pelo
dever moral e ético da pratica administrativa que busca o equilibrio, sensato e possivel, das dimensoes
do desenvolvimento sustentavel.

Nessa esteira, a 2* edicdo deste Manual de Sustentabilidade nas Compras e Contratacoes do
CJF apresenta-se como uma revisio profunda e objetiva das publicacoes sobre sustentabilidade que se
deram desde 2019, quando foiredigida a edicdo anterior. Além disso, esta revisdo é também a ratificacao
das transformacoes administrativas (por exemplo, o art. 9° § 3° da Portaria CJF n. 62/2021) pelas
quais o Orgio vem incansavelmente buscando exceléncia em sua governanca. Essas modificacdes,
seja mediante seu Plano de Logistica Sustentdvel ou seu Planejamento Estratégico (metas 19 e 20
do Plano Estratégico 2021/2026), apontam para um equacionamento, cada vez mais sistematizado,
das demandas e necessidades institucionais a partir da busca, nao dogmatica, de conhecimentos e
solucées sustentaveis para a rotina dos gestores publicos do Orgao.

Por fim, a composicao do documento nao tem a pretensao de ser apenas uma catalogacao
dos recentes dispositivos legais sobre sustentabilidade, mas também de servir como instrumento
didatico, assente numa reflexao de extensa bibliografia técnica, de modo a facilitar a integracao desse
constructo ao dia a dia do gestor. De maneira objetiva, além da exposicdo dos dispositivos legais, os
itens referidos como “argumentacdo” servem para colaborar com o gestor para que simplesmente
nao transcreva a legislacao em sua demanda, mas reconheca a importancia dos aspectos sociais,
ambientais e financeiros para o que serd apensado aos Estudos Técnicos Preliminares (ETP) ou, ainda,
aos Termos de Referéncia.

Conforme se verifica, este documento ndo consiste apenas no registro de intencées das praticas
de compras sustentdveis do CJF, ou ainda em um catdlogo eventual de pesquisa, mas se constitui
como efetivo instrumento norteador da funcao administrativa e base para trazer a seguranca juridica
necessaria no que tange aos aspectos afetos a sustentabilidade. Desse modo, além das questdes
legais, este documento deve se ratificar como parametro concreto da promocao do desenvolvimento
sustentavel institucional, cujo cerne se consolida como perspectiva importante de transformacao das
praticas de gestao do CJF e da proépria Justica Federal.
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1 SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS E
CONTRATACOES

Este manual tem como base o fato de que a sustentabilidade no processo de contratacoes
permite a atencdo das organizacoes as suas necessidades de bens, servicos e obras de maneira
transparente, nao discriminatoria e competitiva, de forma a alcancar valor financeiro em
beneficio da sociedade e da economia por meio da diminuicdo do dano ao meio ambiente. Essa
definicdo, em consonancia com a Politica de Sustentabilidade da Justica Federal (Resolucdo CJF n.
709/2021), orientara as discussdes sobre sustentabilidade nos trés grandes eixos deste documento:
sustentabilidade na aquisicdo de bens e produtos, sustentabilidade na contratacdo de servicos e
sustentabilidade em obras e servicos de engenharia.

O processo de compras e contratacoes deve ser pensado como forma de ampliar beneficios a
sociedade que vao muito além do mero cotejo dos menores precos. Isso porque muitos dos beneficios
desse principio constitucional (art. 170, inciso VI, e art. 225) e infraconstitucional (ratificado, inclusive,
pela nova Lei de Licitacdes) se mostram perceptiveis apenas a médio ou longo prazo por meio de
uma avaliacao da efetividade dos impactos positivos ou negativos nas aquisicoes ou alienacées. Dessa
forma, é um processo pelo qual os érgaos publicos atendem suas necessidades operacionais de bens,
obras, servicos e utilidades, solicitando e selecionando produtos e servicos com menor influéncia
sobre o meio ambiente durante a vida util e econdémica esperadas, em comparacdo com produtos,
servicgos e solucoes alternativas.

Nascompras publicas, a sustentabilidade do processo de contratacdo deve satisfazer a necessidade
de custo-beneficio. Afinal, como advoga Juarez Freitas, o que se afigura como custo menor, isoladamente
considerado, pode representar um custo proibitivo quando os efeitos colaterais e involuntarios
(externalidades) forem incorporados a apreciacdo. Destarte, gastos, rentincias fiscais e investimentos
publicos devem respeitar a eficicia direta do desenvolvimento duravel, de modo a serem efetivamente
sopesados os custos e beneficios, diretos e indiretos (externalidades), sociais, econémicos e ambientais.

Importa, assim, ratificar que a introducéo ao aspecto da sustentabilidade no processo de compras e
contratacoes, assente nos mandamentos legais e infralegais, longe esta de ferir os principios da isonomia
ou da competitividade. Isso porque se as escolhas de produtos, por razoes de conveniéncia e oportunidades,
podem ser legalmente aceitas com maior amparo técnico e legal, ha também de se aceitar escolhas assentes
na necessidade - constitucional, diga-se -, de conservacao do meio ambiente e ainda da maximizacao do
impacto social, o que encontra respaldo em vasta jurisprudéncia pacificada entre os érgaos de controle.

11 BENEFICIOS DA INTEGRACAO DA SUSTENTABILIDADE

Além do cumprimento legal, a introducao da constante avaliacdo da sustentabilidade em seus
processos de compras e contratacao aponta a responsabilidade perante o jurisdicionado e a sociedade
de maximizar os seguintes aspectos:

a) melhoria da eficiéncia organizacional, permitindo emprego mais apurado de recursos publicos;

b) conservacao e gestdo responsavel de recursos naturais;

c) reducdo de custos e diminuicao de riscos, ao observar custos associados ao ciclo de vida do
produto e do servico a se adquirir;

d) incentivo a economia local e regional a partir da criacdo de novos negécios e aumento do
numero e da qualificacao de postos de trabalho;

e) respeito aos direitos humanos.

Ressalte-se que a demanda por praticas sustentaveis no processo de contratacao pode sinalizar

ao mercado que ha necessidade de novas estratégias, as quais, por sua vez, pode fornecer um incentivo
para o desenvolvimento de novos bens e servicos. A aplicacdo da sustentabilidade ao processo de
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compras publicas pode promover um impulso essencial para a industria desenvolver tecnologia e
bens “verdes’, além de possibilitar novos players no mercado fornecedor.

2 SUSTENTABILIDADE NA NOVA LEI DE LICITAGCOES E
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

A nova Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Lei n. 14.133/2021, é a grande norma sob
a qual o presente documento se desenvolve. Embora sejam apenas 12 mencoes especificas a palavra
“sustentabilidade’, o dispositivo legal amplia o conceito e ratifica a importancia da tematica para o
presente e para o futuro da sustentabilidade nas compras publicas no Brasil.

No art. 5° do referido diploma legal, observa-se que o desenvolvimento sustentavel foi
promovido ndo apenas como obijetivo final, como na lei anterior, tendo em vista que, nessa atual
legislacao, a sustentabilidade esta posta como principio, como base sobre a qual todo o processo
necessita estar ancorado. Como principio expresso, sera de grande valia considerar a sustentabilidade
como valor, como diretriz de atuacao da Administracdo Publica e, em grande medida, condicionando
a validade dos atos administrativos.

Outra mencdo constante na nova lei é a do termo “‘desenvolvimento nacional sustentavel”
como objetivo do processo licitatério, tal como expresso no art. 11, inciso IV. Ali, mais uma vez, o
legislador aponta que a sustentabilidade nédo se traduz apenas na base da acao do gestor, mas se ratifica
como objetivo final do certame licitatorio. Ao ser definido como principio, o desenvolvimento nacional
sustentavel estd ratificado como categoria de norma de carater geral, de elevada carga valorativa,
possuindo, dessa forma, carater vinculante, cogente e obrigatdrio. Para isso, o legislador ratificou as
formas pelas quais se poderd atingir esse objetivo:

1) Implementar processos e estruturas que possam mensurar adequadamente o impacto
da sustentabilidade nos certames licitatorios. Sobre isso, a Resolucao CNJ n. 347/2020
nao deixa duvidas sobre a necessidade de construir indicadores relacionados as compras
sustentaveis. Portanto, o que se depreende das recentes publicacoes € que a sustentabilidade
ndo termina na assinatura do contrato, mas se constitui como insumo fundamental para a
construcao de um circulo virtuoso de integracdo e de andlise (estratégica) para o processo
de compras.

2) Alinhar as contratacdes ao planejamento estratégico e as leis orcamentérias. Sobre isso, para
o Poder Judiciario, mais uma vez a Resolucdo CNJ n. 347/2020 nao deixa duvida: uma das
funcoes da governanca das contratacoes publicas € a promocao da sustentabilidade.

3) Promover a eficiéncia, a efetividade e a eficacia das contratacoes. Em perfeita sintonia com
a nova lei, a Resolucdo CNJ n. 347/2020, publicada anteriormente, também prevé que,
como resultado do processo de gestao, sera necessario garantir a eficacia, a eficiéncia, a
efetividade e ainda a economicidade do contrato.

Sobre esses trés aspectos, ndo restam duvidas de que, também para o Poder Judiciario, em perfeita
sintonia com o novo diploma das licitacdes, a compra, além de sustentavel, deve ter parametros claros e
objetivos de mensuracao sob os quais seja possivel aferir ndo apenas os recursos e praticas envolvidos,
mas também o impacto (efetividade) e, claro, se as demandas foram ou ndo atendidas (eficacia).

Especificamente sobre o certame, desde a fase preparatoria, o estudo técnico preliminar (ETP)
deve conter a descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como os de logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel (art. 18, § 1° inciso XII). Tanto para o
anteprojeto(art. 6° inciso XXIV),comopara o projetobasico(art. 6° inciso XXV), sdo necessarioselementos
relacionados a avaliacdo do impacto ambiental da obra ou servico e o seu adequado tratamento.
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Medidas para mensurar os impactos ambientais e as respectivas acdes de mitigacdo estao
também previstas na nova legislacdo (art. 18, § 1° inciso XII). Assim, desde a elaboracdo do ETP, na
fase preparatoéria da licitacdo, até o seu julgamento, o impacto ambiental e suas respectivas acoes
mitigadoras devem estar previstos, incluidos ai requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando
aplicavel. Para isso, os custos indiretos relacionados ao impacto ambiental poderdo ser considerados
para a definicdo do menor dispéndio quando o critério de julgamento das propostas adotado for menor
preco ou maior desconto (dependente de regulamentacao).

Outro aspecto relevante para a questido ambiental é a possibilidade de se prever a
responsabilidade do contratado pela obtencao do licenciamento ambiental (art. 25, § 5° inciso I). Para
isso, o legislador previu a prioridade de tramitacao, nos érgaos e entidades integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (Sisnama), do licenciamento ambiental de obras e servicos de engenharia
licitados e contratados, devendo ser orientados pelos principios da celeridade, da cooperacao, da
economicidade e da eficiéncia (§ 6°). Na esteira do licenciamento, a Lei n. 14.133/2021 dispoe ainda que
o atraso na obtencao da licenca ambiental, ou a impossibilidade de obté-la, ou alteracao substancial do
anteprojeto que dela resultar, ainda que obtida no prazo previsto (art. 137, inciso VI) constitui motivo
para extincao do contrato (art. 137, inciso VI e § 2° inciso V).

A Lei n. 14.133/2021 também registra a possibilidade de alteracao dos contratos, por acordo
entre aspartes, em razdo da superveniéncia de atraso na conclusao do procedimento de licenciamento
ambiental por circunstancias alheias ao contratado e que inviabilizem a execucao do contrato tal como
pactuado (art. 124, § 2°).

A nova lei de licitacoes e contratos Administrativos, em ressonancia com o diploma anterior,
também estabelece margens de preferéncia para licitantes que ofertarem produtos reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis (art. 26, inciso II). Nesse sentido, a preferéncia sera dada na contratacdo
em relacdo a licitantes ofertantes de bens comuns, caso as propostas daqueles sejam até 10% superior
a destes (art. 26, § 1° inciso II). Ademais, em cumprimento ao principio da transparéncia, o art. 27
preceitua que as empresas favorecidas pelas margens de preferéncia sejam divulgadas em cada
exercicio financeiro em seu site oficial.

Outra importante inovacdo da mencionada norma, em sintonia com a recente jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido (TCU), é a consideracdo dos custos indiretos relacionados a impactos
ambientais no computo do menor dispéndio para a administracdao no que se refere ao julgamento
das propostas. A ideia do legislador é obrigar o gestor a pensar em todo o ciclo de vida do produto
ou servico quando da decisao. Af estdo imbricadas a prépria utilizacao, tal como a manutencéo ou a
reposicao (art. 34, §1°). Assim, como tem sido dito, o que importa atualmente ndo é a compra de menor
valor, mas a melhor compra e com o menor dispéndio para a Administracao Publica.

Na esteira da melhor compra, e ndo mais apenas a de menor valor, na etapa de julgamento,
quanto a prova de qualidade de produto, poderd ser feita a partir de documentos emitidos por
instituicoes oficiais competentes, entidades credenciadas ou mesmo por meio de declaracdes de outros
orgaos (art. 42, incisos II e III). Esse tema guarda consonancia com o que preceituam o art. 42 da Lei n.
14.133/2022 e o art. 8° do Decreto n. 7.746/2012. Para ambos 0s casos, a ratificacdo das caracteristicas
do produto pode ser realizada por outra entidade (governamental ou ndo), o que facilita a rotina do
gestor e do pregoeiro quanto a documentacao que consubstancia as exigéncias de sustentabilidade.

Importantes aspectos sobre a disposicao final de rejeitos de obras, bem como alguns ligados
a licenciamento ambiental, também foram instituidos pelo novo diploma legal (art. 45, inciso II; art.
115, § 4°; art. 124, § 2°; art. 137, § 2° inciso V). Todavia, por consistirem em temas especificos, de maior
complexidade, de menor grau inovador (ja que guardam grande semelhanca com a Lei n. 12.462/2011)
e de pouca relacao com o servico do dia a dia do gestor do 6rgao, nado serdo aqui expandidos.

Uma das ultimas referéncias a questao sustentavel no diploma em anadlise ¢ a constituicao
dos riscos e das motivacdes de natureza ambiental e social como aspectos para a suspensao,
ou até mesmo para a declaracdo da nulidade do contrato (art. 147, incisos II e III). Ou seja, o
legislador ratificou o desenvolvimento sustentavel como aspecto de suspensao ou anulacao do
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contrato. Trazendo a baila a avaliacao dos critérios tradicionais da sustentabilidade, o legislador
esta apontando para o gestor publico, mais uma vez, que nao bastam os impactos econémicos
e financeiros para a interrupcdo do contrato, é preciso ir além e sopesar no computo geral os
aspectos sociais e ambientais decorrentes.

Ante o exposto, é preciso saber que a sustentabilidade nao estd apenas no Planejamento
Estratégico (por exemplo, PE CJF 2021/2026), ou nas letras dos diplomas legais, mas também, em suas
dimensoes econdmica, social e ambiental, na virtuosidade do circulo de gestao e andlise dos impactos
da contratacdo para o érgao. Assim, o carater de aplicacdo e de andlise da sustentabilidade nas
contratacoes, sob a égide desse novo diploma legal, serd mais amplo, mas garantird, como preceitua a
Politica de Sustentabilidade da Justica Federal, maior efetividade de aplicacdo dos recursos publicos a
fim de garantir ao cidadao seus direitos legalmente constituidos e de reduzir o impacto do aumento da
producdo e do consumo sobre o meio ambiente.

3 FUNDAMENTOS LEGAIS DAS COMPRASE
CONTRATACOES SUSTENTAVEIS

De 2020, quando houve a publicacdo da edicdo anterior deste manual, até a presente data,
a legislacao infraconstitucional sobre sustentabilidade se ampliou, o que ratifica a necessidade de
incorpo racao dos critérios socioambientais ndo s no processo de contratacao, como dispoes a nova
Lei de licitacoes e contratos, também nas fases de planejamento, selecdo de fornecedor, execucao
contratual e fiscalizacao e na gestao.

Aqui estdo destacados alguns dos principais diplomas legais federais que poderdo subsidiar
o gestor®.

TABELA 3  PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS FEDERAIS
DIPLOMA LEGAL PRINCIPAIS ASPECTOS

Destaca a possibilidade compatibilizar o desenvolvimento econémico-social com a

Lein. 6.938/1981 preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

Estabelece a possibilidade de aplicacao de sancéo restritiva de direitos, como a proibicao
de contratar com a administracio publica, para os infratores ambientais. Outrossim,
Lein. 9.605/1998 dispoe sobre sanc¢des penais e administrativas para atividades diretamente ligadas

ao consumo de recursos naturais, como a extracao de produtos de origem vegetal ou
mineral sem a prévia licenca ambiental.

Dispoe sobre a substituicdo gradual da frota oficial de veiculos da administracio publica,

Lein. 9.660/1998 . . N . . P P
visando incentivar o uso de veiculos movidos a combustiveis renovaveis.

Estabelece critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias publicas a fim de
propiciar maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais, bem como
reduzir a emissdo de gases de efeito estufa e de residuos. Valoracao de todo ciclo de
vida do produto de forma a apurar os valores econémicos relacionados aos produtos,
inclusive as externalidades geradas no seu processo de producao, que muitas vezes
demandam futuro gasto governamental para serem corrigidas.

Lein. 12.187/2009

Incentiva a ndo geracao, reducao, reutilizacao, reciclagem e tratamento dos residuos
solidos, a disposicao final ambiental adequada dos rejeitos e o estimulo a adocao de
Lein. 12.305/2010 padroes sustentaveis de producdo de consumo de bens e servicos, bem como a adogao,
o desenvolvimento e o aprimoramento de tecnologias limpas como forma de minimizar
os impactos ambientais.

Lein. 14.133/2021 Lei de Licitac6es e Contratos Administrativos.

Dispoe sobre a proibicdo de aquisicdao de produtos ou equipamentos que contenham ou
Decreto n. 2.783/1998 fagam uso das substancias que destroem a camada de Oz6nio (SDO) pelos érgéos e pelas
entidades da Administraciao Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

1  Outra fonte importante de consulta, sobretudo relacionada a area ambiental, pode ser o Bl do Ministério do Meio Ambiente.
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TABELA 3  PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS FEDERAIS

DIPLOMA LEGAL

PRINCIPAIS ASPECTOS

Decreto n. 7.746/2012

Regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios
e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacoes
realizadas pela administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional

e pelas empresas estatais dependentes e institui a Comissao Interministerial de
Sustentabilidade na Administracdo Publica.

Decreto n. 8.538/2015

Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para microempresas,
empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores rurais pessoa fisica,
microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacdes publicas
de bens, servicos e obras no ambito da administracido publica federal.

Decreto n. 9.178/2017

Altera o Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012, que regulamenta o art. 3° da Lei n.
8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer critérios, praticas e diretrizes para

a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratacées realizadas
pela administracao publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas
estatais dependentes e institui a Comissao Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (Cisap).

Decreto n. 10.024/2019

Estabelece, para o pregao eletronico, que o desenvolvimento sustentavel sera
também um principio do certame, atingindo o mesmo patamar de outros consagrados
constitucionais, como os principios da legalidade, da impessoalidade, da igualdade etc.,
e expressa a necessidade de observancia no processo de contratacdo das dimensoes
econdmica, social e cultural com base nos planos de logistica sustentavel.

Decreto n. 10.273/2020

Altera o Decreto n. 8.538, de 6 de outubro de 2015, para adequa-lo ao disposto no art.
34 da Lein. 11.488, de 15 de junho de 2007, e estender o tratamento diferenciado para
consorcios formados por microempresas e empresas de pequeno porte.

Decreto n. 10.779/2021

Estabelece medidas para a reducao do consumo de energia elétrica no ambito da
administracdo publica federal.

Decreto n. 10.936/2022

Regulamenta a Lei n. 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 11.043/2022

Aprova o Plano Nacional de Residuos Sélidos.

Portaria SLTI/MP n. 2/2010

Dispde sobre as especificagcdes padrao de bens de tecnologias da informacao. Em
atendimento a IN STLI/MPOG 1/2010, determina que a administracdo publica deve
contemplar, preferencialmente, as especificacdes de bens com configuracdes aderentes
aos computadores sustentaveis, também chamados TI Verde, utilizando, assim,
materiais que reduzam o impacto ambiental.

Portaria SEGES/ME n. 8678/2021

Dispoe sobre a governanca das contratacdes publicas no ambito da administracdao
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Resolucao CNJ n. 347/2020

Dispde sobre a Politica de Governanca das Contratacdes Publicas no Poder Judiciario.

Resolugao CNJ n. 400/2021

Dispoe sobre a politica de sustentabilidade do Poder Judiciario.

Resolucao CNJ n. 401/2021

Dispde sobre o desenvolvimento de diretrizes de acessibilidade e inclusao de pessoas
com deficiéncia nos 6rgaos do Poder Judiciario e de seus servicos auxiliares, e
regulamenta o funcionamento de unidades de acessibilidade e inclusao.

Resolucao CNJ n. 433/2021

Institui a Politica Nacional do Poder Judicidrio para o Meio Ambiente.
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TABELA 3  PRINCIPAIS DIPLOMAS LEGAIS FEDERAIS

DIPLOMA LEGAL

PRINCIPAIS ASPECTOS

Resolucao CJF n. 709/2021

Dispoe sobre a Politica de Sustentabilidade da Justica Federal.

Portaria CJF n. 62/2021

Dispoe sobre as etapas do planejamento da contratacdo, para aquisicao de bens e
contratacdes de servicos sob o regime de execucdo indireta, no &mbito do Conselho da
Justica Federal.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 1/2010

Estabelece critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacio de
servicos ou obras na Administracdo Publica Federal.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 10/2012

Estabelece regras para elaboracao dos Planos de Gestao de Logistica Sustentavel de que
trata o art. 16, do Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012.

Instrucdo Normativa SLTI/MPOG n. 2/2014

Dispoe sobre regras para a aquisicao ou locacido de maquinas e aparelhos consumidores
de energia pela Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e uso
da Etiqueta Nacional de Conservacio de Energia (ENCE) nos projetos e respectivas

edificacOes publicas federais novas ou que recebam retroﬁt.

Instrucdo Normativa MPOG n. 5/2017

Dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de servicos sob
o regime de execucdo indireta no ambito da Administracido Publica federal direta,
autarquica e fundacional.

Instrucdo Normativa ME n. 73/2020

Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realizacao de pesquisa de precos
para a aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral no ambito da administracdo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Acordao n. 1752/2011. TCU - Plendrio

Avaliacdo das acoes adotadas pela administracao publica federal acerca do uso racional
e sustentavel de recursos naturais.

Acérdao TCU n. 8482/2013 - Plenario

A aceitacdo de proposta de produtos com qualidade ou especificacdo inferiores as
exigidas no edital, inclusive no que diz respeito aos requisitos de sustentabilidade
ambiental, podera ensejar a anulacao dos respectivos atos praticados no certame.

Acoérdao TCU n. 1375/2015

E legitimo que as contratacées da Administracdo Publica se adequem a novos
parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na
economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente dos processos de licitacao
motivacdo fundamentada que justifique a definicao das exigéncias de carater ambiental,
as quais devem incidir sobre o objeto a ser contratado, e ndo como critério de habilitacdo
da empresa licitante.

Acordao TCU n. 2512/2016 - Plenario

Recomendacdes a respeito da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Acordao n. TCU 1056/2017 - Plenario

Sustentabilidade na administracdo publica federal.

Acoérdao TCU n. 600/2019 - Plendrio

Acompanhamento dos eventuais estudos realizados pela administracio publica federal,
que visem aprimorar as aquisicoes de produtos e servicos sustentaveis e conferir maior
agilidade e eficiéncia no processo, além de outros incentivos legais, no caso de o érgao ou
a entidade federal contar com o devido Plano de Gestéo de Logistica Sustentavel (PLS).

Acérdao TCU n. 3254/2021 - Plenario

Monitoramento do Acérdao 1.056/2017-TCU-Plenério, no ambito do TC 006.615/2016-3,
ao apreciar a auditoria operacional sobre a sustentabilidade na administracdo publica
federal, com as alteracdes propostas pelo Acérdao 600/2019-TCU - Plendrio.

16179



MANUAL DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS E CONTRATOS | CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

4 PLANEJAMENTO DO PROCESSO DE INTEGRACAO
DA SUSTENTABILIDADE AS COMPRAS E
CONTRATACOES

Certos de que o gestor precisa saber o caminho necessario para a correta integracdo da
sustentabilidade ao processo de compras e contratacoes, o objetivo deste topico é cotejar os impactos e
as possibilidades dessa integracao.

Para esta versdo do manual, destaque-se que as sugestoes discutidas estao baseadas no modelo
apresentado pela ISO 20.400. Essa norma internacional, publicada em abril de 2017, é a primeira a
se referir a orientacdo em compras sustentaveis, fornecendo um entendimento do que sao compras
sustentaveis e como implementa-las na pratica e de como a sustentabilidade afeta os diferentes
aspectos da atividade de compras, tais como estratégia, organizacao e processo. Assim, de maneira
resumida, baseados no modelo apresentado pela referida norma, é de fundamental importancia
observar os seguintes pontos para a maximizacao da sustentabilidade no processo de compras:

a) planejamento da contratacdo. Preparacdo de uma estratégia sustentavel de compra;

b) integracdo dos requisitos de sustentabilidade as especificacoes da drea demandante.
Estabelecimento de especificacdes que abordem critérios de sustentabilidade;

c) selecdo de fornecedores. Adjudicacdo de um contrato a um fornecedor que atenda aos
critérios estabelecidos;

d) gerenciamento do contrato. Integracdo da sustentabilidade ao gerenciamento do contrato;

e) revisdo e aprendizagem com o contrato. Avaliacdo e melhorias de performances sustentaveis.

Esses cinco processos podem ser distribuidos em etapas, conforme ilustra o quadro a seguir:.

TABELA 1  PROCESSO DE COMPRAS E CONTRATOS SUSTENTAVEIS
ETAPAS PROCESSOS

Avaliar a necessidade, a conveniéncia e a utilidade de integracao da sustentabilidade
ao processo; revisar a demanda quanto a aplicacao da sustentabilidade;

verificar ciclo de vida, logistica reversa, possibilidade de reutilizacao,
redimensionamento ou aquisicdo pelo processo de desfazimento de outros 6rgéos.

1. Avaliacdo inicial

Avaliar compatibilidade da demanda com a politica e a legislacao;

2. Avaliacido de riscos e compatibilidade : . . e
analisar riscos e oportunidades com a aquisicao.

Consultar os principais stakeholders envolvidos na aquisicao; analisar os custos;

3. Estratégia de compras definir indicadores e mecanismos de avaliacao de performance de sustentabilidade.

4. Selecao de fornecedores Avaliar maturidade/capacidade de fornecedores; qualificar os fornecedores.

5. Gestdo de compras e contratos Gerir processo administrativo e financeiro; avaliar performance sustentavel.

6. Andlise critica e aprendizado com o contrato | Elaborar relatdrios de resultados para alimentar novos processos.

41 AVALIACAO INICIAL

Os primeiros parametros do processo de compras sustentaveis referem-se a avaliacao real das
necessidades da compra. Para isso, o gestor deve observar, além da necessidade, a conveniéncia e a
utilidade total dos bens a serem adquiridos.

No primeiro momento, é fundamental verificar a compatibilidade entre demanda e necessidade.
Paraisso, avaliam-se varios aspectos, como, por exemplo, a consonancia da compra com o Plano de Logistica
Sustentavel que, conforme os arts. 6° a 8° da Resolucao CNJ n. 347/2020, serve de instrumento de politicas
internas e de apoio as decistes da alta administracdo, além de diretriz para a gestao estratégica do érgao.

Outro aspecto de avaliacdo inicial, conforme dispoe o art. 9° da Lei n. 12.305/2010, é a
possibilidade de nao geracao, de reducao, de reutilizacdo ou mesmo de reciclagem. Assim, ao analisar a
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necessidade organizacional de bens e servicos, o gestor deve considerar quais alternativas podem existir
para entregar o mesmo resultado de maneira melhor, por exemplo: eliminar a demanda revisando a
necessidade; identificar métodos alternativos de atendimento a demanda, como terceirizacao de servicos
ou locacao em lugar da compra; incentivar a reciclagem, reparacao, reutilizacao ou reaproveitamento de
bens antigos; determinar se a terceirizacao é necessaria e como estender o escopo da responsabilidade
da empresa pelas praticas ambientais e trabalhistas em todas as cadeias de suprimentos.

Importante, por fim, o reconhecimento, pelo gestor, da Resolucao CJF n. 462/2017, que dispoe
sobre a administracdo de bens méveis no ambito do Conselho e da Justica Federal de 1° e 2° graus.
Segundo a mencionada norma, os bens antiecondmicos serdo destinados prioritariamente aos érgaos
da Justica Federal, do Poder Judiciario da Unido, depois a administracdo publica federal direta,
autarquica ou fundacional da Unido, desde que o érgdo interessado justifique a viabilidade econémica
de manutencao do bem por sua unidade gestora. Conforme o art. 33, a ordem para isso serd, in verbis:
[ - 6rgaos da Justica Federal; II - demais 6rgaos do Poder Judiciario da Uniao; III - érgaos ou entidades
da administracao publica federal; IV - drgaos ou entidades da administracdo publica estadual e do
Distrito Federal; V - ¢rgaos ou entidades da administracao publica municipal; VI - organizacoes da
sociedade civil de interesse publico. Ademais, no que se refere a doacao as organizacoes da sociedade
civil de interesse publico, tal como dispde o art. 35, “[...] a autoridade responsavel comunicard o fato ao
Ministério Publico - Promotoria de Justica de Tutela das Fundacoées e Entidades de Interesse Social.

411 ANALISE DO CICLO DE VIDA

Conforme o art. 18, inciso VIII, da Lei n. 14.133/2021, a contratacdo mais vantajosa para a
Administracdo Publica deve levar a cabo também o conceito de ciclo de vida do objeto. o legislador
ratifica para o gestor que ndo se trata de considerar apenas o custo de producao, transporte e utilizacdo,
mas também o de descarte final do produto.

Para isso, é preciso reconhecer o que é a analise de ciclo de vida do produto. Segundo a ISO 14.0407,
esse constructo pode ser definido como a compilacao e avaliacdo das entradas, das saidas e dos impactos
ambientais potenciais de um sistema de produto ao longo de seu ciclo de vida, desde a aquisicao da matéria-
prima ou geracao de recursos naturais até sua disposicao final. Esse tipo de andlise pode subsidiar alguns
ganhos para o ¢érgao: identificacdo de oportunidades para a mensuracao do desempenho ambiental de
produtos; maior nivel de informacao dos tomadores de decisdo; economia no uso de energia e de recursos
naturais; economia na manutencao e substituicdo dos produtos; economia nos custos de descarte.

A ideia da avaliacdo do ciclo de vida é quantificar os custos atrelados ao ciclo de vida das emissoes,
dos recursos consumidos, dos impactos ambientais e de satide associados a bens e servicos especificos.

De maneira esquematica, sao considerados os seguintes processos:

TABELA 2  AVALIAGAO DO CICLO DE VIDA
ETAPAS PROCESSOS CONSIDERADOS

Cultivo e colheita de arvores ou graos; aplicacdo de fertilizantes; conversao de materiais reciclados;

SO T e T transporte de produtos para as fabricas ou entre as localidades de extracao e pré-producao.

Processos fisicos ou quimicos; producao em si; montagem dos componentes; transporte de produtos;

Produgéo tratamento de residuos criados durante a producao.

Distribuicdo e armazenamento | Transporte de entrega; armazenamento no érgao; aquecimento ou refrigeracao.

Transporte para o local de uso; utilizacao energética para uso; funcionamento operacional (iluminacio

Utilizacao . . L z K
¢ de instalagées, ar-condicionado); reparo e manutencio ocorridos durante o tempo de uso.

Coleta e transporte de produtos e embalagens descartadas; tratamento de residuos;

Descarte . ~ RPN . ~
desmembramento dos componentes; incineracao e eliminacdo das cinzas; aterros e sua manutencao.

Fonte: [Inserir].

2 Alimportancia de avaliar os custos do ciclo de vida (LCC, do inglés life cycle costs) tem sido afirmada por instituicoes internacionais e regionais relevantes. Na
Diretiva 2014/24/UE, por exemplo, o Parlamento Europeu permite o uso da abordagem de custeio do ciclo de vida ao determinar a proposta mais vantajosa
e incentivar a criacdo de metodologias comuns para LCC.
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Praticamente essa quantificacdo pode considerar quatro categorias principais do custeio
financeiro usando avaliacdes de precos baseadas no mercado:

a) despesasde investimentos relacionados a aquisicao, os quais podem levar em consideracdo
os custos de pré-processamento, producao e distribuicao do produto;

b) despesas operacionais, tais como consumo de energia, de armazenamento e utilizacdo do
produto;

c) despesas de manutencdo relacionadas ao custo de utilizacdo do produto;

d) custos de fim de vida, tais como de descarte, associados a recolha e reciclagem.

Embora o gestor publico ndo tenha acesso a todos os dados concretos e exatos para avaliar
o ciclo de vida de um produto, importa que faca um cotejamento dos possiveis custos de producao,
transporte, utilizacao e, finalmente, de descarte. Ao comparar esses parametros, é possivel avaliar
diferentes produtos e rejeitar propostas que extrapolem a aceitabilidade, sobretudo as que nao
estiverem em conformidade com a legislacao ambiental.

Outro aspecto importante para essa analise se refere ao compartilhamento da responsabilidade
pelo ciclo de vida dos produtos. Assente no que dispéem os arts. 3° inciso XVII; 6° inciso VII; 7°
inciso XIII; 19, inciso XV; 30, caput; e 36, inciso III, da Lei n. 12.305/2010, o gestor deve articular
a responsabilidade compartilhada do ciclo de vida dos produtos entre fabricantes, distribuidores
e consumidores, além de promover e viabilizar o retorno ao ciclo produtivo dos residuos sdélidos
reutilizaveis e reciclaveis oriundos do manejo de residuos sélidos.

Por fim, outro normativo que ampara a necessidade de analise do ciclo de vida dos produtos é
a Instrucao Normativa (IN) SGD/ME n. 01/2019. Especificamente para as contratacdes de tecnologia
da informacao (TI), o diploma adverte que, nos estudos técnicos preliminares, seja realizada a analise
comparativa de custos também baseada nos custos inerentes ao ciclo de vida dos bens e servicos de
cada solucao, a exemplo dos valores de aquisicdo dos ativos, insumos, garantia e manutencao.

412 LOGISTICA REVERSA

A logistica reversa é outro aspecto para sopesar na estratégica de compras. Tomada aqui como
um instrumento de desenvolvimento econdémico e social, a logistica reversa pode ser caracterizada
pelo conjunto de acdes, de procedimentos e de meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicao
dos residuos sdlidos ao setor empresarial para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada (art. 13 do Decreto n.
10.936/2022). Essa pratica é considerada uma ideia de apoio a avaliacdo do ciclo de vida do produto,
um prolongamento da logistica desde sua fabricacao até o retorno para correta destinagao.

Embasados no art. 33 da Lei n. 12.305/2010 e no Decreto n. 10.936/2022, impbem-se como
obrigacdo ao gestor a estruturacdo e a implementacao do sistema de logistica reversa. Os diplomas
legais determinam a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, prevendo a
implementacdode formaindividualizada e encadeada no sistema de logistica reversa entre fabricantes,
importadores, distribuidores, comerciantes, consumidores e titulares dos servicos publicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos.

Ainda, importa ter em vista os custos envolvidos com a compra e, principalmente, com
o0 impacto ambiental dos produtos que estdo sujeitos a logistica reversa, quais sejam: residuos e
embalagens agrotoxicos; pilhas e baterias; pneus; 6leos lubrificantes, seus residuos e embalagens;
lampadas fluorescentes, de vapor de sédio e mercurio e de luz mista; e produtos eletroeletrénicos e
seus cormnponentes.

Observe-se que, segundo o art. 17 do Decreto n. 7.404/2010, os sistemas de logistica reversa
serdo estendidos a produtos comercializados em embalagens plasticas, metdlicas ou de vidro, e aos
demais produtos e embalagens, considerando prioritariamente o grau e a extensao do impacto a saude
publica e ao meio ambiente dos residuos gerados. Sobre isso, existem 11 sistemas de logistica reversa
implantados no Brasil, segundo o Sistema Nacional de Informacdes sobre a Gestao dos Residuos Sélidos
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(Sinir). Desses, sete se referem aos produtos que devem obrigatoriamente observar o sistema de logistica
reversa, citados acima, sendo que os 6leos lubrificantes e seus residuos e embalagens estao divididos em
dois sistemas diferentes. Além desses, ha os seguintes sistemas de logistica reversa ja implantados no
Brasil: baterias de chumbo acido, embalagens de aco, embalagens em geral e medicamentos.

Esse parametro de logistica reversa também esta elencado na nova Lei de licitacdes e contratos
Administrativos como parte do estudo técnico preliminar, o qual possibilitard a avaliacdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo. Conforme o disposto legal (art. 18, § 1° inciso XII), a logistica
reversa caracteriza-se como medida mitigadora dos possiveis impactos ambientais da aquisicéo.

E preciso pensar que a logistica reversa ndo se restringe ao descarte, mas considera que esse
processo requer varias operacoes relacionadas, tais como: reutilizacdo de produtos; desmonte e
processamento de produtos e pecas usadas. Assim, é preciso sempre verificar se, para aquele produto
ou embalagem, ja existe regulamentacdo, acordo setorial ou termo de compromisso com o setor
produtivo referente a logistica reversa a fim de coteja-la como exigéncia no certamente licitatorio.
Caso nao haja regulamentacao ou acordo, importa que fornecedores sejam consultados para conhecer
as praticas de destinacao final dos produtos ou embalagens comercializados. Somente assim poderao
ser avaliadas as condicdes de mercado para exigir ou nao como obrigacdo contratual que a empresa
contratada efetue o processo adequado de logistica reversa.

Outro aspecto importante da logistica reversa é a responsabilidade da contratada quanto a
disposicao final e ambientalmente adequada dos residuos que estao sujeitos ao sistema de logistica
reversa apos o uso (art. 33 da Lei n. 12.305/2010). Conforme o que dispoe a referida lei e ainda em
conformidade coma ABNT NBR 10004:2004, a contratada deve apresentar em sua proposta comercial
a forma de implantacao da logistica reversa, sobretudo sobre quantidade e formas de destinacao
ambientalmente adequadas dos residuos. Ou seja, sao considerados apropriados os seguintes
procedimentos de destinacao ambientalmente adequada: devolucdo ao fabricante/importador que
possua sistema de logistica reversa; e encaminhamento para empresas recicladoras, responsaveis pela
desmontagem, descaracterizacao, reaproveitamento, reciclagem dos produtos e tratamento final dos
rejeitos, desde que licenciadas pelo érgao ambiental competente.

Por fim, é importante ainda destacar que o gestor, no decorrer do contrato, podera exigir
do fornecedor apresentacao de documentos comprobatorios dos procedimentos adotados para a
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, nos termos da legislacdo vigente e da proposta
apresentada pelo fornecedor, dentro das prerrogativas e competéncias da fiscalizacdo do contrato.

42 AVALIAGAO DE RISCOS E COMPATIBILIDADE

O objetivo da avaliacao de riscos no contexto de compras sustentaveis € identificar,
priorizar e gerenciar os riscos internos e externos (incluindo oportunidades) relacionados as
atividades de compras. Essa andlise ndo deve ser feita isoladamente, mas em decorréncia de um
trabalho colaborativo e multisetorial que abarca, em sua grande maioria, as partes interessadas
(stakeholders). Isso pode requerer a captura de conhecimento de especialistas técnicos sobre
0s bens e sua fabricacdo; de especialistas em sustentabilidade, que podem fornecer assessoria
técnica em questdes como mao de obra e recursos humanos diretos, saude e seguranca, gestao
ambiental e questdes legais; e ainda daqueles com conhecimento de como os bens ou servicos
serdo utilizados pelo érgao.

A definicdo de uma estratégia permite que o 6rgao concentre seus esforcos na gestao de riscos
(incluindo as oportunidades) e forneca a maxima contribuicdo para o desenvolvimento sustentavel.
Assim, devem ser priorizadas as seguintes questoes, em consulta com as partes interessadas:

1) Relevancia: analisar se o tema da sustentabilidade se aplica ao processo de compra,
determinado por fatores como:

a) conexao com as atividades principais (processos, bens ou servicos);

b) vinculacio a legislacdo, regulamentos e normas.
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2) Importancia: analisar quais questoes relevantes de sustentabilidade sdo mais aplicaveis as
atividades e decisoes da organizacao, determinadas por fatores como:

a) gravidade dosimpactos econdmicos, sociais e ambientais adversos ligados a sua intensidade
e frequéncia de ocorréncia;

b) efeito potencial de agir ou deixar de agir sobre sustentabilidade e stakeholders;

C) expectativas sociais de comportamento responsavel e nivel de preocupacido das partes
interessadas em relacdo os impactos.

Dessa forma, riscos e oportunidades de sustentabilidade podem variar entre diferentes tipos
de bens e servicos, ou mesmo de um fornecedor para outro. Além disso, a avaliacdo da compatibilidade
entre demanda e politica institucional ou mesmo a legislacdo é¢ um passo fundamental nesse processo.
Sob esse viés, importa também o cotejamento adequado entre a demanda, o Plano Estratégico do
orgao e o Plano de Logistica Sustentavel do CJF.

43 ESTRATEGIA DE COMPRAS

A partir dos elementos da analise de riscos, a ideia é cotejar custos e oportunidades. A finalidade
desse ponto é reconhecer o equilibrio para a Administracao entre impacto ambiental, economicidade
e competitividade do mercado. Por isso, o cotejo entre a maturidade do mercado para certa demanda
e a capacidade dos fornecedores é um ponto essencial.

Para isso, sera necessario levar em consideracao trés tipos de custo: a) o preco da aquisicdo; b) os
custos operacionais da compra e da utilizacao (por exemplo, energia, combustivel e 4gua); e c) os custos
com o descarte e o fim de vida do produto.

431 PRECOFINALDA AQUlSIGZ\O

A Lei n. 14.133/2021 pressupde que o menor preco € doravante uma vertente (relativamente)
obsoleta a ser utilizada pelos gestores nos certames. O que se deve considerar como vantajosidade
do certame é o menor dispéndio para a Administracao, conforme dispde o art. 34 da referida lei. A
esse ponto estdo ligadas, entre outros parametros, as despesas com manutencao, utilizacdo, reposicao,
depreciacao e até mesmo o impacto ambiental para a consideracéo da preferéncia de uma proposta
em detrimento de outra.

Vale transcrever a jurisprudéncia do proprio TCU nesse mesmo sentido de obtencao da melhor
compra e nao a com 0 MeNOr Preco:

E legitimo que as contratacdes da Administracdo Publica se adequem a novos parametros
de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis reflexos na economicidade da
contratacao. Deve constar expressamente dos processos de licitacao motivacao fundamentada
que justifique a definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre o
objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa licitante. (Acordao TCU
n. 1.375/2015 - Plenério).

Desse modo, a licitacdo do tipo “menor preco”’ ndo significa, em absoluto, o menor custo para a
Administracdo Publica. A menor quantia que devera sair dos cofres publicos deve levar em conta todos
os bens disponiveis no mercado, a fim de se considerar a melhor relacdo custo-beneficio, bem como
todos os custos envolvidos, desde sua aquisicdo até o descarte ambientalmente adequado dos produtos.

Para a analise do mercado, serd de grande valia reconhecer, entre outras coisas, a existéncia de
atas de registro de preco, durabilidade, ciclo de vida, algumas alternativas a solicitacao ratificadas no
catalogo de compras, entre outras opcoes.

Assim, cumpre observar a promocao do equilibrio entre economicidade e reducao de impacto
socioambiental sem deixar de mirar a competitividade exigida em qualquer certame. O desprezo por
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essa relacao pode gerar um consumo maior e, ainda, certa precariedade nos custos publicos. Destarte,
a melhor proposta para a Administracao nao é simplesmente a de menor preco, mas a que melhor
atenda ao interesse publico.

432 MECANISMOS DE AVALIAGZ\O DE PERFORMANCE SUSTENTAVEL

Outro processo que compode a estratégica de compras ¢ o de avaliacdo de performance
sustentavel. Sob esse viés, é fundamental que as entidades adjudicantes possam incluir um nivel
minimo de desempenho ambiental nos requisitos técnicos dos bens, servicos ou obras a adquirir. Sobre
isso, é importante que o gestor reconheca os tipos de indicadores que podem auxiliar na metrificacao
dessa performance sustentavel. Para isso, existem diferentes tipos de indicadores que podem ser
considerados, quais sejam:

o [ndicadores de processo: relacionados a medicdao e monitoramento do progresso em direcao
ao cumprimento da politica organizacional, de objetivos e metas etc;

e indicadores de resultados: relacionados a medicdo dos resultados da implementacao da politi-
ca de compras sustentaveis e do préprio processo de compras sustentaveis;

 indicadores de saida: relacionados ao desempenho da organizacao, especialmente os aspectos
gue sdo afetados pelo processo de aquisicao sustentavel; esses indicadores podem ser alinha-
dos as questoes de sustentabilidade de todo o érgao para permitir gue a organizacao monitore
melhor o impacto de suas praticas de sustentabilidade;

o indicadores de impacto: relacionados a impactos econdémicos, ambientais e sociais significa-
tivos, que sdo: positivos/negativos, reais/potenciais, diretos/indiretos, de curto/longo prazo,
pretendidos/ndo intencionais.

Como se observa, a medicao, de natureza qualitativa ou quantitativa, pode ser aplicada tanto
a praticas de compras quanto aos resultados pretendidos pelas unidades demandantes. Para esse
processo, devem ser consideradas também as pesquisas e os comentarios fornecidos pelas unidades
responsaveis pela aquisicdo real e ainda os comentarios dos proprios fornecedores.

As especificacoes técnicas para a formulacao dos indicadores podem estar baseadas também
em normas internacionais, nacionais ou regionais ou equivalentes, roétulos/selos ambientais e
certificacoes ja disponiveis no mercado, os quais levam em consideracao os processos e métodos de
producao especificos. Nao se pode exigir, contudo, que os fornecedores possuam determinado selo ou
rétulo ambiental (vide item discutido adiante) a priori, pois isso colocaria uma barreira ao principio
da isonomia entre os competidores. para que a exigéncia desses certificados ndo seja arbitraria ou
nao decorra de mero apreco do gestor por um sistema certificatorio qualquer, nao configurando certa
a estatizacdo caprichosa, é imperativo que se preveja amparo legal ou justificativa pertinente. Tal
previsao, frisa-se, deve ocorrer em relacao aos requisitos, uma vez que ninguém poderia ser obrigado
a obter a certificacao.

Nao se pode, portanto, eximir a possibilidade de avaliacdo das certificacoes, as quais se
constituirdo como critérios de pontuacao, e ndo de qualificacao nos certames, conforme o Acérdao
TCU 1.085/20113. Sobre isso, cabe destacar que, embora o TCU aceite a exigéncia de certificacdo
como critério de pontuacdo técnica (outro exemplo é Acérddao TCU 1.107/2006 - Plendrio), é
necessario previsao legal para essa espécie de critério. O Supremo Tribunal Federal (STF) (ADI
n. 3.670, de 18 de maio de 2007) também entende ha muito que qualquer exigéncia que nao
tenha pertinéncia com a garantia do cumprimento do contrato é invalida quando imposta como
requisito de habilitacao.

Desse modo, se o critério for privado (ISO, PBQP-H, MM, ITIL, PMI, COBIT etc.), sera possivel

3 In verbis: “Restritiva, portanto, a exigéncia desse predicado (exigéncia de certificacdo) como condicdo para qualificacdo em licitacdes, pois afastar os
participantes néo certificados reduz a possibilidade de alcance da melhor proposta para a Administracao, sem que haja justificativa razoavel para tanto. Por
outro lado, ndo haveria ébice para a utilizacdo do aludido certificado para atribuir pontuacdo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer
seu diferencial em relagao a outras que ndo comprovaram a adequacéo de seu sistema de producéo aos critérios de qualidade estabelecidos em tais normas”
(Acordao TCU 1.085/2011 - Plenario).
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prover o edital para o atendimento de um padrao adotado pelo érgao. Ninguém pode ser obrigado a ter
determinado certificado, mas todos os fornecedores devem ter o desempenho requerido legalmente
por aquele padrao. Assim, a exigéncia do critério pode servir como aspecto de pontuacao no certame,
dado que o que interessa é observar o padrdo de desempenho do produto ou servico.

Sobre a comprovacao das possiveis certificacoes, € importante destacar o que dispde a nova Lei de
Licitacdes e Contratos (art. 42, incisos II e III). Conforme assevera a referida lei, na etapa de julgamento, a
prova de qualidade de produto podera ser feita a partir de documentos emitidos por instituicdes oficiais
competentes, entidades credenciadas ou mesmo por meio de declaracoes de outros érgdos.

Por fim, além das certificacdes, é preciso observar para todo o certame o crivo da
proporcionalidade e da razoabilidade por parte do gestor. A exigéncia, por exemplo, de certidoes
negativas de multas ou débitos ambientais, como condicao de habilitacao, pode ser rechacada pelos
orgaos de controle. Ndo se pode, assim, extrapolar as exigéncias legais, mas devem ser incorporadas
novas exigéncias que permitam a avaliacdao de performance requerida pelos processos sustentaveis
e pela legislacao atual.

43.3 COMPRA COMPARTILHADA

Um ultimo tema sobre a estratégia de compras é a decisao sobre a realizacao da compra de
maneira compartilhada. Esse modelo gera menor impacto ambiental, mais justica social e eficiéncia
econdmica, com ganhos de escopo e de escala e na gestdo patrimonial. E uma oportunidade de, por
meio do aproveitamento de expertise de diferentes organizacdes publicas e privadas no processo de
contratacao publica, geracao de eficiéncia e eficacia processuais e de custos.

Um mecanismo eficaz de compras compartilhadas é o Sistema de Registro de Precos. Por meiodo
Decreto n. 7.892/2013, a contratacdao pode se dar por meio de um grupo de participantes previamente
estabelecidos, cujo processo de selecao do fornecedor e gerenciamento da contratacdo esta a cargo de
um orgao especifico. Nesse mesmo dispositivo, importa observar a instituicao da intencdo de registro
de preco e a adesao de dérgaos estaduais e municipais as atas de registro de precos®.

Todavia, algumas modificacoes tém sido implantadas nesse sistema a fim de melhorar a
coordenacdo e diminuir potenciais caronas, tornando a compra efetivamente compartilhada, de
modo a provocar os beneficios pretendidos pelo compartilhamento. Destaca-se aqui o Decreto n.
9.488/2018, que, entre outros aspectos, limita a adesdo as chamadas atas de intencdo de registro de
precos, denotando novas regras para facilitar a coordenacao entre os ¢érgaos que compartilham os
processos de compras.

Ante o exposto, ao considerar a compra compartilhada, antes mesmo de iniciar o certame
licitatdrio, € importante ainda levar em consideracao os seguintes aspectos: aquisicao de materiais
utilizados em grande quantidade com caracteristicas de padronizacao; obtencao de melhores condicoes
de preco e vantajosidade da manutencédo ou nio de relacionamentos comerciais anteriores. E preciso,
contudo, ter em vista o risco de que, sob esse modelo, afastem-se as micro e pequenas empresas, que,
em geral, ndo possuem economia de escala e de escopo suficientes para atender a grandes compras.

Uma materializacao dessa possibilidade é a Central de Compras do Governo Federal. Criada em
janeiro de 2014, a central tem por finalidade o desenvolvimento, a proposicao e a implementacao de
processos para aquisicao, contratacao, alienacdo, bem como a gestao centralizada de bens e servicos
que sdo considerados de uso comum dos érgaos (art. 131, incisos I e II, Decreto n. 9.745/2019).

QOutro exemplo desse modelo é o adotado pelo Tribunal Regional da 5% Regido®, junto as Secées
Judiciarias vinculadas (Alagoas, Ceard, Paraiba, Pernambuco, Rio Grande do Norte e Sergipe). Esse
modelo se caracteriza como um sistema regional de registros de precos que permite que sejam
realizadas consultas sobre o interesse na aquisicdo de determinado bem ou servico. A partir dai, é
formada uma equipe regional de planejamento e contratacoes, com representantes de todas as
unidades participantes, para dar seguimento ao processo de licitacdo de forma regionalizada.

re/Ata/ConsultaAta00.asp para as atas de registro de prego ativas no governo federal.

4 Consultar http://comprasnet.gov.br/acesso A
5 O modelo em destaque esta previsto no Ato n. 268/2021 da Presidéncia do TRF5.
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44 SELECAO DE FORNECEDORES

De acordo com o TCU, pesquisa de mercado € o procedimento para verificacdo das exigéncias
e condicoes do mercado fornecedor do objeto a ser licitado. De acordo com o art. 5° da IN SEGES/ME
n. 65/2021, a pesquisa de precos para aquisicdo de bens e servicos em geral sera realizada mediante a
utilizacdo dos seguintes parametros:

I. composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente
nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Precosé, ou banco de precos em saude,
observado o indice de atualizacido de precos correspondente;

II. contratacoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

III. dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente
aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV. pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacao, por meio de oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e gue ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do edital; ou

V. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, desde que a data das notas fiscais
esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do
edital, conforme disposto no Caderno de Logistica, elaborado pela Secretaria de Gestao
da Secretaria Especial de Desburocratizacao, Gestao e Governo Digital do Ministério da
Economia. [...] IN SEGES/ME n. 65/2021)

Importa fazer aqui uma diferenciacao para a pesquisa de preco para obras e servicos de
engenharia, segundo o que dispoe o art. 23, § 2° da Lei n. 14.133/2021. Para esse tipo de servico,
conforme regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

I. composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente do
Sistemna de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcéo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

II. utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos especializados
ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

III. contratacoes similares feitas pela Administracido Publica, em execucdo ou concluidas
no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV. pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento. (BRASIL, 2021).

A IN SEGES/ME n. 65/2021 também advoga que essa pesquisa de mercado deve estar assente
em uma metodologia adequada em que serdo utilizados, como métodos para obtencdo do preco
estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos. Para isso, segundo o dispositivo legal, o
calculo deve incidir sobre um conjunto minimo de trés precos, oriundos de um ou mais dos parametros,

6 A fonte primordial para o nivel federal é o painel de Preco do governo federal. Para consideragées em nivel estadual ou municipal, boa referéncia sao os
precos dispostos na Bolsa Eletronica de Compras de Sao Paulo (BEC-SP).
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desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados. Sobre isso, a IN
dispde que, perante essa desconsideracao, deverado ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

Assim, como as compras sustentaveis se baseiam em normas inovadoras, pode ser dificil
encontrar provedores em condicoes de ofertar bens e servicos na quantidade e qualidade desejadas.
Contudo, ndo deve se perder de vista que o mercado mundial tem se movimentado para atender as
novasdemandas, inclusive aquelas atadas a sustentabilidade. Dessa forma, os compradores necessitam
se informar adequadamente sobre o que esta disponivel no mercado a fim de que a competicao
nao seja frustrada com uma oferta insuficiente, bem como sinalizar ao mercado o que se pretende
adquirir. Essa pratica permite que o mercado se planeje e dé respostas claras para atender os critérios
demandados, inclusive lancando novos produtos.

Outro ponto fundamental nessa pesquisa € a capacidade do fornecedor de atender as demandas
de preco, prazo e qualidade. A esses outros parametros de avaliacao estdo atrelados varios riscos, em
especial quando o fornecedor, por operar em lugares remotos ou com insumos muito especificos, pode
colocar em risco toda a cadeia produtiva (respiradores na pandemia de covid-19 e fornecimento de
chips para carros sdo exemplos disso) ou mesmo o contrato firmado com o érgao. Sob esse pilar é que se
propoée a avaliacdo da maturidade dos fornecedores a fim de alcancar o melhor produto para o érgao
e para a sociedade.

Para isso, sdo sugeridos’ alguns parametros de andlise dos fornecedores para a aquisicido de
produtos e de servicos, os quais devem ser adaptados para cada situacao:

a) numero de fornecedores alternativos;

b) proximidade e qualidade da relacido com compradores;

c) continuidade do fornecimento do material/servico;

d) saude e seguranca dos trabalhadores (acidentes de trabalho, utilizacdo de equipamento de
protecdo individual, treinamento de empregados);

e) combate ao trabalho analogo ao escravo e ao trafico de pessoas;

f) seguranca de produtos e servicos;

g) praticas de politicas afirmativas (cotas sociais, de género, de raca, para pessoas deficientes etc.);

h) praticas de combate a corrupcao;

i) transparéncia e prestacao de contas;

i) precos justos;

k) origem da matéria-prima utilizada;

1) gestdo adequada de residuos.

441 SELEGZ\O DE PEQUENAS E MEDIAS EMPRESAS

Como parte importante na selecdo, é preciso incluir a avaliacdo de pequenas e médias
empresas como fornecedoras, o que alias caracteriza-se como uma das 169 metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU para 20308. Para tanto, a legislacdo brasileira advoga
pelo tratamento diferenciado para as micro e pequenas empresas, conforme o que dispde a Lei
Complementar n. 123/2006. Essa diferenciacao tem como objetivo promover o desenvolvimento
econdmico e social no dambito municipal e regional, a ampliacao da eficiéncia das politicas publicas
e o incentivo a inovacdo tecnoldgica (Lei Complementar n. 147/2014). Especificamente sobre os
beneficios especificos as microempresas e empresas de pequeno porte, vide os artigos 42, 43, 48, 1,
IT, ITI, § 3°, da Lei Complementar n. 123/2006.

Em ressonancia com esse tratamento diferenciado, pela nova lei de licitacdes e contratos

7  Esses parametros estdo em sintonia com alguns diplomas legais e documentos. Codigo de Defesa do Consumidor; Indicadores Ethos de Negocios
Sustentaveis; Politica Nacional do Meio Ambiente; Manual de Critérios Essenciais de Responsabilidade Social Empresarial Instituto Ethos; Lei de Crimes
Ambientais; Politica Nacional de conservacao e uso racional de energia; Politica Nacional de Residuos Sélidos; Politica Nacional de Agroecologia e Producao
Organica; Instrugido Normativa n. 1/2010 (MPOQG); Decreto n. 7.746/2012.

8 Meta 8.3 - “Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragcao de emprego decente, empreendedorismo,
criatividade e inovacéo, e incentivar a formalizacdo e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive por meio do acesso a servigos financeiros.”
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(Lei n. 14.133/2021), a obtencao de beneficios constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.
123/2006 fica limitada as microempresas e as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario
de realizacdo da licitacdo, ainda nao tenham celebrado contratos com a Administracao Publica
cujos valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento
como empresa de pequeno porte, devendo o érgdo ou entidade exigir do licitante declaracdo de
observancia desse limite na licitacdo. Assim é que, na nova lei de licitacoes e contratos, o direito de
preferéncia nao poderd ser avocado em contratos cujo valor seja superior a receita bruta maxima
para fins de enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte. Ou seja, se a
soma dos contratos firmados no ano-calendario da licitacio extrapolar o limite de R$ 360 mil para
microempresa ou de R$ 4,8 milhdes para empresa de pequeno porte, ambas poderdo participar da
licitacdo, mas ndo poderao gozar do tratamento diferenciado.

45 GESTAO DE COMPRAS E CONTRATOS

Para além dos aspectos administrativos internos, a gestao de compras e contratos recebe grande
influéncia da qualidade do relacionamento com os fornecedores. Desse modo, alcancar resultados de
sustentabilidade muitas vezes requer o desenvolvimento de uma visdo de longo prazo com o mercado
fornecedor. Para isso, a qualidade do relacionamento com o fornecedor pode ser aprimorada por meio
de uma combinacao de praticas, que podem incluir, entre outras:

o clausulas equilibradas, condicoes justas (por exemplo, garantias e prazos) e indenizacoes ou
penalidades liquidadas, quando permitido?;

o desempenho de pagamento controlado e melhorado, com respeito aos termos contratuais: mes-
mo quando os fornecedores sdo responsaveis por atrasos, o monitoramento do desempenho de
pagamento é fundamental para manter um relacionamento equilibrado e sustentavel, portan-
to, isso deve ser feito regularmente em relacao ao objetivo e/ou dados de benchmarking;

o relacdo bilateral baseada na confianca, transparéncia e planejamento futuro colaborativo.

Outra boa pratica é a realizacao de avaliacoes periddicas de fornecedores ao longo da vida do
contrato, especialmente para contratos importantes e complexos, a fim de verificar se as reivindicacoes
de sustentabilidade e as praticas de trabalho, entre outras, atendem aos requisitos estabelecidos
no contrato. Essas avaliacdes sdo Uteis para se concentrar em questoes especificas, por exemplo, os
requisitos de sustentabilidade, e criar uma consciéncia dos padroes de desempenho esperados.

46 ANALISE CRITICA E APRENDIZADO COM 0 CONTRATO

Além das revisoes regulares do contrato ao longo de sua duracao, o érgdo também pode
realizar revisdes na conclusao. Isso € vital para garantir que as licdes aprendidas durante a vigéncia do
contrato possam ser compartilhadas e que melhorias continuas possam ser adotadas para aprimorar
a atuacdo sustentavel.

Desse modo, assim que o contrato for concluido, é util capturar esses aprendizados em um
documento de resumo para alimentar a proxima estratégia de aquisicao e fornecimento. Esse documento
deve conter informacoes de revisao do contrato, incluindo entre outros aspectos:

o detalhes sobre os riscos de sustentabilidade (incluindo oportunidades) que ocorreram e como
eles foram gerenciados;

 detalhes sobre o cumprimento dos objetivos e metas de sustentabilidade contidos no contrato;

o visdo geral do desempenho de sustentabilidade;

9  Nessa matéria, tem sido pratica, nos Termos de Referéncia - TRs do CJF que haja a seguinte clausula: “A CONTRATADA sera responsabilizada por
qualquer prejuizo que venha causar a este 6rgao em virtude de ter suas atividades suspensas, paralisadas ou proibidas por falta de cumprimento de normas
ambientais ligadas a comercializacdo do produto objeto do presente Termo de Referéncia.’
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o analise dos principais critérios de sucesso;
o principais licdes para contratos futuros.

Cada nova estratégia de compra deve se basear nas licoes da anterior. Isso permite que um novo
pensamento seja incorporado ao processo juntamente com uma revisdo de prioridades e objetivos
para promover melhoria e gerar resultados mais sustentaveis. Licoes aprendidas com a revisdo
individual do contrato podem ser resumidas periodicamente para revisar o desempenho da aquisicao
sustentavel estratégia.

E uma boa pratica publicar nos sitios eletrénicos as licdes aprendidas, com o cuidado legal da
imagem da empresa, de forma que outras organizacdes possam aprender com elas.

S OUTROS ASPECTOS RELEVANTESDA
SUSTENTABILIDADE PARA A CONTRATACAO

51 ROTULOS E CERTIFICACOES ECOLOGICAS

Os rétulos ecolégicos sdo exemplos de normas técnicas ambientais e certificam que um
produto ou servico cumpre requisitos ambientais especificos. Esses rotulos medem o impacto
ambiental de um produto com base em evidéncias cientificas e ajudam as entidades contratantes
a definir e, posteriormente, avaliar questdes ambientais especificas. E importante notar que, para
preservar a concorréncia, os critérios do rétulo ecoldgico ndo devem ser obrigatérios, portanto, os
compradores devem indicar que os critérios subjacentes ao rétulo precisam ser atendidos, mas nao
devem exigir que os licitantes possuam um rétulo ecolégico especifico. Importa também especificar
que os rotulos ecoldgicos se referem as caracteristicas dos produtos e servicos e aos seus processos
de producéo.

Conforme jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas (Acérdao TCU 337/2021, Acérdao
TCU 1085/2011 - ambos do Plendrio), € possivel definir critérios de atribuicdo (e ndo de qualificacio)
com base nos critérios ambientais em que se fundamentam os rétulos ecologicos. Esses pontos podem
ajudar a redigir e avaliar critérios de adjudicacao ambientais. Por exemplo, as entidades adjudicantes
podem fazer referéncia a consideracoes ambientais especificas subjacentes a rétulos ecoldgicos nas
especificacoes técnicas e, posteriormente, atribuir pontos adicionais a produtos ou servicos que
cumpram mais critérios ambientais relevantes incluidos nos rotulos ecolégicos.

Os catalogos de materiais sustentaveis citados podem servir como parametros de descricao
(principalmente os da Bolsa Eletrénica de Compras de Sdo Paulo - BEC-SP) dos itens a adquirir, e seus
codigos nos catalogos podem auxiliar no alcance de outras informacoes, como os valores negociados
pela Administracéo.

Especificamente paraarquiteturaeengenharia, vale mencionar algumascertificacoes presentes
no mercado brasileiro. Destacam-se o selo Leadership for Energy and Environmental Design (LEED),
emitido pelo U. S. Green Building Council, e ainda adaptacdes brasileiras de certificacdes de outros
paises, como o selo Alta Qualidade Ambiental (AQUA), criado a partir da certificacdo francesa Haute
Qualité Environnementale (HQE). As certificacdes mais recentes no mercado brasileiro sdo os selos
Building Research Establishment Environmental Assessment Method (BREEAM), da Inglaterra,
Excellence in Design for Greater Efficiencies (EDGE), do Banco Mundial, e o selo concedido pelo
Conselho Alemao de Construcdo Sustentavel (DGNB).

O selo LEED, certificacdo internacional mais conhecida no Brasil e uma das mais populares no
mundo, leva em conta dimensoes como eficiéncia energética, uso de materiais e recursos e qualidade
dos ambientes internos da edificacdo. De acordo com a pontuacdo adquirida nessas dimensoes, a
edificacdo atinge determinado nivel de certificacao. Os niveis sao classificados como LEED, LEED
Prata, LEED Ouro e LEED Platina.
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5.2 CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZAGAO DE COMPRAS, SERVICOSE

OBRAS DO MINISTERIO DA ECONOMIA

Com a publicacao da Portaria SEGES/ME n. 938/2022, o antigo Sistema de Catalogacao de
Materiais foi substituido por outra ferramenta informatizada com a indicacao de precos, destinado a
permitir a padronizacao de itens a serem contratados pela Administracdo e que estarao disponiveis
para licitacao ou para contratacao direta.

Segundo o Ministério da Economia, esse novo sistema permitird as seguintes vantagens:
especificacdo técnica padronizada de bens e servicos; minutas dos artefatos da fase preparatoéria
(projeto basico, termo de referéncia, edital etc.); e conexdo com o painel para consulta de precos, com o
banco de precos em sauide e com a base nacional de notas fiscais eletronicas. Além disso, ha disponiveis
minutas de contratos e as atas de registro de precos.

No novo catalogo de compras do governo federal, é possivel fazer varios tipos de selecao a
partir das caracteristicas de cada um dos materiais. Com isso, é possivel colher o cédigo do produto
para inserir no painel de precos. Esse sistema permite verificar a existéncia ou nao de produtos
caracterizados como sustentaveis, além de averiguar quais os melhores valores (média, mediana, entre
outros dados) para os itens caracterizados (ou nao) como sustentaveis, a fim de compor a pesquisa de
precos, conforme dispde a IN SEGES/ME n. 65/2021.

521 CATALOGO SOCIOAMBIENTAL DA BOLSA ELETRONICA DE COMPRAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Outro exemplo que pode servir de parametro de pesquisa de sustentabilidade de produtos
e servicos e de seus valores negociados € o catalogo socioambiental da Bolsa Eletrénica do Estado
de Sao Paulo (BEC-SP). Criado por meio do Decreto Estadual n. 50.170/2005, fornece a cada um dos
bens negociados pelo governo do estado um Selo Socioambiental, cuja anédlise e validacao sao feitas
pela Secretaria do Meio Ambiente do Estado de Sao Paulo. Esse selo atesta que os itens do catdlogo
socioambiental atendem a parametros legais, sociais e ambientais, e seu gerenciamento é realizado
pela Secretaria de Gestdo Publica.

O catalogo tem atualmente 2.088 itens classificados como sustentaveis'®. Diferentemente do
catalogo de compras do Governo Federal, sdo apontados com clareza quais foram os itens avaliados
para a aquisicdo do selo socioambiental. Segundo o site oficial da Bolsa, em geral, sdo levados em
consideracao os seguintes aspectos na avaliacdo do item como sustentavel: economia no consumo
de agua e energia; minimizacao na geracao de residuos; racionalizacao no uso de matérias-primas;
reducao na reducao de poluentes; fomento a politicas sociais; valorizacao da transparéncia da
gestao; adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; e utilizacao de produtos de baixa
toxicidade e adocao de tecnologias com menor emissao de gases de efeito estufa em relagao as
tecnologias convencionais.

Esse catalogo esta disponivel no site da Bolsa Eletréonica. A consulta ao site permite obter
a especificacdo técnica completa do item (com destaque aos aspectos de sustentabilidade), nimero
de potenciais fornecedores, valor negociado e numero de ofertas ativas. Claro estd que os valores
negociados na BEC-SP ndo poderao servir como fonte de pesquisa para as licitacoes em drgaos federais,
mas tdo somente os explicitados no comprasnet do governo federal. Todavia, serve como norteadora
para avaliacdo do mercado fornecedor e até mesmo para composicao da estratégia de compra.

53 CADASTRO TECNICO FEDERAL DE ATIVIDADES POTENCIALMENTE
POLUIDORAS 0OU USUARIOS DE RECURSOS AMBIENTAIS

Tema ainda controverso nas exigéncias de sustentabilidade, o Cadastro Técnico Federal
(CFT) identifica as pessoas fisicas e juridicas sob controle ambiental e fiscalizacdo ambiental,
conforme previsto em legislacao federal ou de &mbito nacional, gerando informacoes para a gestao
ambiental no Brasil. Desse modo, o registro de determinadas empresas no CFT de Atividades

10 Consulta em 30 de maio de 2022.
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Potencialmente Poluidoras (APP) é obrigatério para pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a
atividades potencialmente poluidoras e/ou a extracdo, producao, transporte e comercializacao de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da
fauna e flora. No Anexo [ da IN IBAMA n. 10/2021, é possivel saber se a atividade realizada pelos
fornecedores é passivel ou nao de exigéncia de CTF-APP. Sdo 22 categorias no total e cada uma
agrupa varias atividades obrigadas a realizarem o cadastro.

Conforme Acérdao TCU 2.628/2019 - Plenario, “Diante de todas as normas de defesa do meio
ambiente, a Administracdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de exigir nas contratacdes
publicas critérios de sustentabilidade socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal
(CTF), acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido, guando a Lei n. 6.938/1981 e
a regulamentacao pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(Ibama) assim o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrucdo Normativa n. 6/2013), sob
pena de ndo aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da licitante, conforme o caso.

Nesse mesmo sentido, o Parecer DECOR/CGU/AGU 26/2016 consigna ainda que:

“[...] a Administracdo Publica ndo se pode ver obrigada a adquirir produtos que nao
tenham sua origem legal garantida ou que nao tenham um minimo de controle de
procedéncia, também ndo deve ser obrigada a contratar empresas que se dedicam a atividades
potencialmente poluidoras e/ou a extracao, producdo, transporte e comercializacdo de
produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos
da fauna e flora, sem que tenha um minimo de critério na escolha dessas empresas; sem
que tenha um minimo de seguranca para a Administracdo na contratacdo do servico ou na
aquisicao do produto, cuja comercializacao em si ja demanda obrigatoriedade de inscricdo e
regularidade da licitante no CTE”

Ante o exposto, ndo ha que se recusar a exigéncia do CTF-APP, o qual serd valido apenas se
estiver acompanhado do Certificado de Regularidade (CR). O CR é emitido apenas quando ndo ha
pendéncias ou divergéncias nos dados da empresa, bem como no pagamento da Taxa de Controle
e Fiscalizacdo Ambiental (TCFA) e na entrega do Relatéorio Anual de Atividades Potencialmente
Poluidoras (RAPP). Desse modo, por forca do registro obrigatorio, as empresas sujeitas ao registro
no CTF-APP sao passiveis de controle ambiental e, por isso, devem entregar o RAPP e fazer o
pagamento da TCFA para obter o referido CR. Diante disso, conforme entendimento da Divisao
de Governanca de Contratacoes/SUCOP/SAD/CJF, cumpre consignar que a exigéncia de CTEF/APP
nao esta elencada na lei como condicdo de habilitacdo, contudo, considerando que o CTEF/APP esta
atrelado ao produto e nao necessariamente ao seu fornecedor, podera ser exigido no momento da
aceitacao da proposta.

Necessario, portanto, que o gestor saiba que a legislacdo prevé que nem todas as empresas sao
obrigadas a possuir registro no CTF do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama). Isso ocorre quando o érgao ambiental dispensa o licenciamento ambiental; ou
ainda quando a atividade é controlada por forca de legislacdo exclusivamente distrital, estadual ou
municipal e que néo esteja elencada no CTF-APP. Desse modo, como ja dito, é importante consultar
o rol de atividades elencadas no Anexo I da IN IBAMA n. 10/2013, ratificado pelas Fichas Tecnicas
de Enquadramento (FTE). Com valor de documento e assinadas pelo presidente do Ibama, as FTE
também indicam se as atividades estao ou ndo obrigadas a terem CTF-APP.

Caso se confirme a exigéncia do CTF-APP, o pregoeiro, ou o licitante interessado, ou a unidade
demandante, deve realizar ainda duas consultas:

1. A primeira é ao painel Bl do CTF-APP do Ibama, a fim de identificar o nimero de empresas
daquele nicho de atividades que tenham certificado de regularidade. Isso mantém intima
relacdo com os principios da isonomia e da competitividade do certame.

2. A segunda é consultar o site do Ibama para obter o préprio certificado de regularidade do
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https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZDY5OTI2NzItNmVhYS00YjNiLWEzMDItMjU4OTFlZjM0YmM4IiwidCI6IjM5NTdhMzY3LTZkMzgtNGMxZi1hNGJhLTMzZThmM2M1NTBlNyJ9
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fabricante a partir da identificacdo do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) da empresa.
Caso seja necessaria alguma ratificacdo desse numero, utilizar o site da Receita Federal.

54 LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Para os bens e servicos cujos fabricantes ou prestadores de servico estejam relacionados no
Anexo I da Resolucdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) n. 237/1997, a sugestdo
¢ exigir, por ocasido da aceitabilidade da proposta do licitante vencedor (e apenas deste), a Licenca
Ambiental de Operacdo (LAO) do empreendimento, com prazo de validade em vigor e expedida pelo
orgdo ambiental competente, como condicdo para aceitacdo dos produtos ou para a execucdo dos
servicos. Sobre isso, assevera o Ministro Gilmar Mendes:

APELACAO CIVEL. ACAO ANULATORIA. DECISAO DE INABILITACAO EM PREGAO.
EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL. DECRETO N. 44.122/05. LITIGANCIA DE
MA-FE. AUSENCIA DE COMPROVACAO. No exercicio de sua competéncia regulamentar,
o Poder Executivo podera exigir a apresentacao de licenciamento ambiental para habilitacao
de empresa em licitacdo para aquisicao de bens maveis, ja que se afigura exigéncia de
qualificacao técnica que nao implica discriminacao injustificada entre os concorrentes,
assegura a igualdade de condicdes entre eles e retrata o cumprimento do dever constitucional
de preservacao do meio ambiente. A Administracao Publica, além de observar a igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, também atendera aos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo (art. 3° Lei n. 8.666/1993). A aplicacdo da
pena por litigancia de méa-fé deve ser dada apenas nos casos de induvidosa pratica de dolo
processual. Recursos conhecidos, mas ndo providos. (STF, Al 837832MG, folha 339).

Além disso, em recente decisdo, o TCU também assevera a possibilidade da exigéncia da licenca
ambiental, mas apenas do licitante vencedor, in verbis:

9.3. promover o envio de ciéncia, nos termos da Resolucao TCU n° 315, de 2020, com vistas
a superveniente adocdo das medidas cabiveis em prol da prevencdo ou correcio das
irregularidades no sentido de, em futuros certames, o [...] abster-se de incorrer nas seguintes
falhas:

9.3.1. exigir a comprovacao da licenca ambiental para todos os licitantes, como requisito de
habilitacao, pois essa conduta deveria ser exigida apenas do licitante vencedor, cabendo aos
demais proponentes apresentar tao somente a declaracdo de disponibilidade ou reunir as
condicdesde apresenta-la a partir da correspondente solicitacdo pela administracao publica,
em consonancia com o art. 20, §1° da entao IN SLTI n° 2, de 2008, e com a jurisprudéncia
do TCU;

[.]

Analise:

[..]

20. Por outro lado, a exigéncia de licenca ambiental como condicdo de habilitacao é
potencialmente restritiva a competitividade. Por essa razao é vedada no item 2.2 do Anexo
VI1I-B, da Instrucdo Normativa Seges/MP n. 5/2017.

2.2. Exigéncias de comprovacao de propriedade, apresentacdo de laudos e licencas de qualquer
espécie so serao devidas pelo vencedor da licitacdo; dos proponentes poder-se-a requisitar
tdo somente declaracdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condicées de
apresenta-los no momento oportuno.

21. E esse também o entendimento deste Tribunal de Contas, manifestado no Acérdio
2872/2014-TCU-Plendrio, relator José Mucio Monteiro, entre outras decisbes mencionadas
na inicial. (Acérddo n. 6.306/21 - Segunda Camara do TCU).
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Dessa feita, com fulcro nas decisdes precedentes, pode-se afirmar que o instrumento
convocatoério poderd exigir licenca ambiental operacional (ou correlatos) do licitante vencedor (e
apenas deste) quando tal documento for imprescindivel para a autorizacdo de funcionamento do
fabricante, desde que exista previsao em lei especial e haja compatibilidade com o objeto do certame.
Nessa matéria, cabe ao gestor reconhecer quais sdo as atividades previstas no Anexo I da Resolucao
Conama n. 237, dentre outras:

extracdo e tratamento de minerais;

industria de produtos minerais ndo metalicos (producdo de cimento, material ceramico,
gesso, entre outros);

industria metalurgica (fabricacio de aco, producdo de fundidos de ferro e aco, fabricacao
de estruturas metalicas com ou sem tratamento de superficie, inclusive galvanoplastia,
entre outros):

industria de material elétrico, eletrénico e comunicacoes (fabricacido de pilhas, baterias e
outros acumuladores, de material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacao
e informatica, fabricacio de aparelhos elétricos e eletrodomésticos);

industria de material de transporte (fabricacdo e montagem de veiculos rodoviarios e
ferroviarios, pecas e acessorios, entre outros):

industria de madeira (fabricacdo de chapas, placas de madeira aglomerada, prensada e
compensada, fabricacdo de estruturas de madeira e de méveis, entre outros);

industria de papel e celulose (fabricacao de papel e papelao, entre outros);

industria de borracha (fabricacdo de camara de ar e fabricacido e recondicionamento de
pneumaticos, outros);

industria quimica (fabricacdo de preparados para limpeza e polimento, desinfetantes,
inseticidas, germicidas e fungicidas, fabricacdo de tintas, esmaltes, lacas, vernizes,
impermeabilizantes, solventes e secantes, producdo de &lcool etilico, metanol e
similares, entre outros);

servicosdeutilidade (tratamento/disposicido de residuos especiais, tais como de agroquimicos
e suas embalagens usadas e de servico de saude, entre outros; tratamento e destinacdo de
residuos sélidos urbanos, inclusive aqueles provenientes de fossas, entre outros).

5.5 PLANO DE GERENCIAMENTO DE RESIDUOS SOLIDOS
Em sintonia com o dispositivo legal da Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n. 12.305/2010),
e ainda por forca de decisao do TCU, cuja cépia também foi encaminhada ao CJF, o érgao esta instado
a elaborar seu Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos (PGRS)™.

9.2.7. exigir, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente, que os 6rgaos e as entidades

da administracdo federal elaborem os seus Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos,
visando & correta destinacdo dos residuos gerados pelo funcionamento da méaquina
administrativa federal, de modo a atender os arts. 20 e 21 da Lei n. 12.305, de 2010, que
instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos; [...]. (Acdrddo TCU n. 1.056/2017 - Plenério)

Os principais objetivos do PGRS sdo:

o estabelecer um manejo ambientalmente adequado e seguro dos residuos desde a segregacao

até a disposicdo final;

o conscientizar os servidores sobre a correta destinacdo dos residuos;

1

Como exemplos desse tipo de documento, podem ser avaliados o PGRS do STJ, ou o do TJDET, ou o da ENAP.
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“_n

e incentivar a minimizacdo dos residuos mediante a aplicacdo dos cinco “r” - repensar, recusar,
reduzir, reutilizar e reciclar;

e minimizar riscos e impactos ambientais;

o reduzir custos de tratamento e disposicao final dos residuos;

o reduzir acidentes de trabalho relacionados ao processo de trabalho;

o incentivar o surgimento de nova visao e comportamento relativos aos problemas ambientais;

e proporcionar o cumprimento das legislacoes vigentes, evitando infracdes ambientais e san-
coes legais.

Especificamentenoambitodo Distrito Federal, valemencionar aindaa Leidistritaln.5.610/2016,
que dispoe sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos solidos, segundo a qual:

pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos em estabelecimentos de uso ndo residencial,
incluidos os estabelecimentos comerciais, os publicos, os de prestacao de servico, os terminais
rodoviarios e aeroportuarios, cuja natureza ou composicao sejam similares aquelas dos residuos
domiciliares e cujo volume diario de residuos sélidos indiferenciados, por unidade auténoma,
seja superior a 120 litros; [...]. (DISTRITO FEDERAL, 2016).

Nesse ambito, é preciso dizer que o plano de gerenciamento consiste em um conjunto de
atividades cuja finalidade é dar aos residuos a destinacao final mais adequada, de acordo com
suas caracteristicas. Compreende as etapas de caracterizacdo, segregacao, armazenamento ou
acondicionamento, transporte, tratamento e disposicao final dos residuos.

A primeira etapa do plano é a identificacao e caracterizacao de todos os residuos gerados pelo
estabelecimento na execucao de suas atividades. Nesse inventdario, devem constar a quantidade e a
periodicidade dos residuos gerados.

A segunda etapa ¢ chamada de segregacdo e identificacdo dos rejeitos, pontos cruciais no
gerenciamento dos residuos soélidos. Essa segregacdo dos residuos tem como principal objetivo
dinamizar os trabalhos de minimizacdo, tratamento/destruicao e disposicao final de residuos. Nesse
momento é que deve ser feita a separacdo do residuo, e sua identificacao deve estar em conformidade
com a Lei n. 12.305/2010.

A terceira etapa é o chamado acondicionamento. Isso se refere a colocacao do residuo em
embalagens adequadas para coleta, transporte, armazenamento e disposicao final adequados. Todo
esse processo deve estar em sintonia com o tipo do residuo e em conformidade com a Resolucao
Conama n. 275/2001 e a Instrucdo Normativa SLU n. 89/2016. Os residuos solidos devem ser
acondicionados em embalagens resistentes a ruptura e vazamento (ABNT NBR 9191:2008), com
tampa provida de sistema de abertura sem contato manual, com cantos arredondados e resistentes
ao tombamento. Esse processo deve ser realizado local protegido e ventilado e com identificacao
adequada.

A quarta etapa do PGRS ¢ a previsao de como sera realizado o transporte desses rejeitos. Para
isso, é importante que sua remocao tenha como objetivo a destinacdo, o tratamento final adequado.
Sobre isso, é importante observar o que dispoe o Decreto n. 10.936/2022. Quando se tratar de residuos
perigosos, a empresa transportadora deve observar o Decreto Federal n. 96.044/1988.

A quinta etapa desse processo ¢ a escolha dos métodos de tratamento e disposicao final. Para
isso devem ser considerados fatores técnicos, legais e financeiros. Os principais métodos de tratamento
e disposicao final estao descritos a seguir:

e Processo térmico: tratamento baseado na aplicacao de calor aos residuos. Os produtos resul-
tantes do emprego dessas técnicas dependem da quantidade de calor utilizada. Sdo exemplos
desse tipo de processo: incineracao (vide Resolucdo Conama n. 316/2002), coprocessamento,
pirdlise e plasma.

» Processo fisico: empregado como pré-tratamento para que os residuos sejam posteriormente
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encaminhados para tratamento e/ou disposicao final. Os principais métodos utilizados sdo
centrifugacao, separacao gravitacional e reducao de particulas.

O ultimo processo do PGRS ¢é a previsdo da destinacdo final dos rejeitos. Para tal, sera
necessaria a avaliacdo dos tipos de residuo gerados. A partir dos critérios de classificacdo dos residuos
estabelecidos pela NBR 10.004:2004 ¢ que sdo determinadas as destinacoes adequadas para cada tipo
de residuo. Deve ser feita uma anélise do custo-beneficio dentro de todas as possibilidades vidveis. As
variaveis comumente avaliadas na definicao da destinacao final de residuos sdo as seguintes: tipo de
residuo; classificacao do residuo; quantidade de residuo; métodos técnica e ambientalmente viaveis
de tratamento ou disposicao; disponibilidade dos métodos de tratamento ou disposicdo; resultados de
longo prazo dos métodos de tratamento ou disposicao; custo dos métodos de tratamento ou disposicao.

6 ASUSTENTABILIDADE NA AQUISICAO DE BENSE
PRODUTOS

Os itens descritos neste documento foram cotejados a partir da analise da compra e da
contratacao realizadas no CJF. Para os itens considerados mais recorrentes, foram cotejados: a
legislacdo ambiental e a sustentavel correlata, a lista de produtos acolhida com aquelas caracteristicas
e ainda a descricdo referenciada no Catalogo de Compras do Ministério da Economia.

61 ALIMENTACAO

6.11 ARGUMENTAGZ\O

A primeira observacao é que a Administracdo pode, quando cabivel, como critério ambiental e
social, estimular o mercado fornecedor local de alimentos. A opcdo pela aquisicao de bens alimentares
no ambito dos “circuitos curtos” pretende privilegiar a rastreabilidade e sazonalidade dos produtos
adquiridos, uma vez que favorece a proximidade geografica entre produtores e consumidores. Em
termos ambientais, pretende-se promover aquisicoes sustentaveis com base em modos de producao
biologicos e que nao recorram ao uso de quimicos, para além de terem impacto energético positivo ao
se reduzir as distancias percorridas pelos alimentos adquiridos.

Nessa esteira, devera ser dada especial atencao a definicao do local de producao e se prever
mecanismos claros para controlar a proveniéncia dos produtos entregues. Para isso, deve ser
identificado previamente qualquer risco de limitacao, no caso de eventual aumento de necessidades
gue impossibilite o suprimento pelo recurso as producoes locais, assim como limitacées na capacidade
de distribuicdo e entrega dos alimentos em condicoes adequadas.

Do total de recursos destinados no exercicio financeiro a aquisicao de géneros alimenticios,
pelo menos 30% deverao ser destinados a aquisicao de produtos de agricultores familiares e suas
organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficidrios que se enquadrem na Lei
n. 11.326/2006, e que tenham a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf (DAP) (art. 1° § 1° do Decreto n.
8.473/2015). Esse percentual minimo deve ser alcancado mediante a realizacdo de chamada publica,
com dispensa de licitacdo, no ambito da modalidade Compra Institucional, do Programa de Aquisicao
de Alimentos (PAA) (desde que observados os incisos I e II do art. 4° do Decreto n. 7.775/2012); nos
outros casos, a contratacdo sera regida pela Lei n. 8.666/1993.

Outro ponto de destaque € que algumas atividades estdo sujeitas ao CTF-APP dos fabricantes,
tal como a fabricacdo de acticar. Essa exigéncia estd descrita pela categoria 16-6 Fabricacdo e refino
de acucar. Para esse tipo de produto, deve ser exigido, com a proposta comercial, o certificado de
regularidade do fabricante no CTF-AAP.

Por fim, outros trés aspectos a serem observados nas compras sustentaveis sdo: a) aquisicao
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de produtos que nao contenham substancias perigosas em concentracdo acima da recomendada na
diretiva Restriction of Certain Hazardous Substances (RoHS)™, tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb),
cromo hexavalente (Cr(VI)), cadmio (Cd), bifenipolibromados (PBBs) e éteres difenilpolibromados
(PBDE); b) aquisicdo de bens que sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico
e biodegradavel; c) acondicionamento de produtos preferencialmente em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel e que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima protecdo durante o transporte e armazenamento.

612 LEGISLACAO

Lein. 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre a agricultura organica.

Lei n. 11.326, de 24 de julho de 2006. Estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.

Decreto n. 8.473, de 22 de junho de 2015. Estabelece, no ambito da Administracao Publica
federal, opercentual minimo destinado a aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares
e suas organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326, de 24
de julho de 2006.

Decreto n. 8.538, de 6 de outubro 2015. Regulamenta o tratamento favorecido, diferenciado
e simplificado para microempresas, empresas de pequeno porte, agricultores familiares, produtores
rurais pessoa fisica, microempreendedores individuais e sociedades cooperativas nas contratacoes
publicas de bens, servicos e obras no ambito da administracao publica federal.

Resolucao ANVISA RDC n. 42, de 29 de agosto de 2013. Regulamenta a concentracao maxima
de contaminantes inorganicos de alimentos. Portanto, sugere-se a observancia desse dispositivo para
a aquisicao de café, acucar e cha.

Instrucdo Normativa SEGES/MPDG n. 2, de 12 de setembro de 2018 e alteracdes. Dispoem
sobre a Compra Institucional de alimentos fornecidos por agricultores familiares e pelos demais
beneficidrios da Lei n. 11.326/2006;

Instrucao Normativa Mapa n. 18, de 20 de junho de 2014. Institui o selo tnico oficial do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica e estabelece os requisitos para a sua utilizacdo.

613 PRODUTOS ESPECIFICOS

AGUA MINERAL

Nos estudos técnicos preliminares para aquisicao de agua mineral, recomenda-se avaliar
o custo-beneficio da utilizacao de purificadores de agua em substituicao aos garrafées de agua
mineral. Caso a opcao seja pelo vasilhame, recomenda-se exigir do licitante vencedor, por ocasido da
aceitabilidade da proposta, a apresentacao de:

e licenca ambiental da empresa mineradora, expedida pelo Ibama (Resolucdo Conama n.
237/1997) ou 6rgao definido na legislacdo estadual, conforme o caso;

o portaria de concessao de lavra, expedida pelo Ministério das Minas e Energia, devidamente
publicada no Diario Oficial da Unido;

o declaracdo de conformidade da industrializacdo e comercializacao da dgua mineral com a
Resolucdo Anvisa RDC n. 173/2006;

o laudo valido de estudo in loco, com analises fisico-quimicas, quimicas e bacteriolégicas,
emitido através de boletim elaborado pela Rede de Laboratérios de Anélises Minerais (Rede
Lamim), do Servico Geolégico do Brasil (CPRM).

Recomenda-se que a Administracdo, no transcurso do prazo de vigéncia do contrato, exija dos
fornecedores, a cada pedido de fornecimento ou contratacdo, a apresentacdo de atestados, laudos ou
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certificacoes ambientais devidamente atualizadas.

Outro ponto relacionado a compra de agua € a exigéncia de laudo dos produtos fornecidos
(garrafdes, galdes etc.), emitido em nome do fabricante do produto fornecido, por laboratério
especializadoecredenciado, constando caracteristicasmicroscopicas, fisico-quimicasemicrobioldgicas,
em conformidade com o padréo estipulado pela ANVISA (Resolucao ANVISA n. 274/2005) e pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa), bem como garantindo as caracteristicas
do produto conforme especificacoes.

Legislacao

Decreto-lei n. 7.841, de 8 de agosto de 1945. Cédigo de Agua Mineral, com redacio renovada
pela Lei n. 6.726, de 21 de novembro de 1979, acompanhado dos laudos técnicos que comprovem o
atendimento aos padroes legais vigentes a época, estabelecidos pelo Ministério de Minas e Energia,
referentes a fonte que provera o produto cotado (4gua mineral).

Resolucao RDC Anvisa n. 274, de 22 de setembro de 2005. Aprova o regulamento técnico para
aguas envasadas e gelo.

Resolucdao Anvisa n. 173, de 13 de setembro de 2006. Dispoe sobre o Regulamento Técnico de
Boas Praticas para Industrializacdo e Comercializacido de Agua Mineral Natural e de Agua Natural
e a Lista de Verificacdo das Boas Praticas para Industrializacio e Comercializacido de Agua Mineral
Natural e de Agua Natural.

ResolucaoRDC Anvisan.275,de 22 desetembrode 2005. Regulamentotécnicode caracteristicas
microbioldgicas para agua mineral natural e agua natural.

Portaria DNPM®™n. 387, de 19 de setembro de 2008. Disciplina o uso das embalagens de plastico
de garrafdo retornavel destinadas ao envasamento e comercializacdo de dgua mineral e potavel de
mesa e da outras providéncias.

ABNT NBR 14222:2013 O Embalagem plastica para dgua mineral e potavel de mesa - Garrafao
retornavel - Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 14328:2011. Embalagem plastica para dgua mineral e potavel de mesa - Tampa
para garrafdo retornavel - Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 14.638:2011- Embalagem plastica para dgua mineral e potavel de mesa - Garrafao
retornavel - Requisitos para distribuicao.

CAFE EACUCAR

A indicacao é pela compra de produtos organicos sempre que houver disponibilidade no
mercado. Osprodutos comercializados como organicos, além de ndo serem produzidos com agrotoxicos,
devem obedecer as determinacdes de rotulagem de produtos organicos e conter o selo unico oficial do
sistema, conforme art. 1° da IN Mapa n. 18/2014. Excecao feita apenas aos agricultores familiares, que
podem comercializar diretamente ao consumidor, sem certificacao, desde que vinculados a alguma
organizacao com controle social cadastrada no Mapa ou em outro ¢rgao fiscalizador conveniado. Essa
opcao de produtos organicos devera observar, além da oferta, a questao da viabilidade econémica,
com razoabilidade e proporcionalidade.

Na compra de café e acticar organicos, deve-se exigir certificado emitido por Organismo da
Avaliacdo da Conformidade Organica (OAC) credenciado no Mapa, comprovando que o produto esta
em conformidade com as normas de producdo organica vigentes. Os produtos deverao possuir o selo
unico oficial do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica.

Recomenda-se exigir laudos da qualidade dos produtos, em conformidade com o padrao
estipulado na Resolucao RDC Anvisa n. 271/2005 para acucar e adocante e na Resolucdo RDC Anvisa
n. 277/2005 para café, emitidos por laboratérios credenciados pela Rede Brasileira de laboratoérios
Analiticos de Saude (Reblas/Anvisa).

Cabe ressaltar que, em procedimento licitatorio para aquisicao de café, a exigéncia tao

13 Departamento Nacional de Producio Mineral.
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somente de certificado de pureza da Associacdo Brasileira da Industria de Café (Abic) fere o principio
da igualdade entre os participantes, pois a comprovacao das caracteristicas minimas de qualidade
do produto pode ser feita também por meio de laudos emitidos por laboratdérios credenciados pela
Reblas/Anvisa, conforme Acérddo TCU n. 1.985/2010-Plenario, Acordao TCU n. 446/2014 - Plenario
e Acdérdao TCU n. 1.360/2015-Plenario.

Legislacao

Lei n. 10.831, de 23 de dezembro de 2003. Dispde sobre a agricultura organica e da outras
providéncias.

Decreto n. 6.323, de 27 de dezembro de 2007. Regulamenta a Lei n. 10.831/2003 sobre a
agricultura organica.

Decreto n. 8.473, de 22 de junho de 2015. Estabelece, na Administracdo Publica federal, o
percentual minimo destinado a aquisicao de géneros alimenticios de agricultores familiares e suas
organizacoes, empreendedores familiares rurais e demais beneficiarios da Lei n. 11.326/2006.

Resolucao RDC Anvisa n. 271, de 22 de setembro de 2005. Regulamento Técnico para acucares
de produtos para adocar.

Resolucao RDC Anvisa n. 277, de 22 de setembro de 2005. Regulamento Técnico para café,
cevada, cha, erva-mate e produtos soltiveis.

Instrucao Normativa Mapa n. 18, de 20 de junho de 2014. Institui o selo Unico oficial do Sistema
Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade Organica e requisitos para a sua utilizacao.

6.2 COMBUSTIVEIS E OLEO LUBRIFICANTE

6.21 ARGUMENTACAO

A pessoa fisica ou juridica que, em decorréncia de sua atividade, gera o¢leo lubrificante usado
ou contaminado deve recolhé-lo em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a
nao contaminar o meio ambiente, e entdo encaminha-lo a seu produtor ou importador. Deve ainda
assegurar a destinacao final ambientalmente adequada do produto, mediante processo de reciclagem
ou outro que nao afete negativamente o meio ambiente.

Conformealein.12.305/2010 ea Resolucdo Conaman. 362/2005, aempresa contratada devera
efetuar o recolhimento e o descarte adequado do 6leo lubrificante usado ou contaminado originario
da contratacao, bem como de seus residuos e embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

a) recolher o déleo lubrificante usado ou contaminado, armazenando-o em recipientes
adequados e resistentes a vazamentos e adotando as medidas necessarias para evitar que
venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, dgua e outras
substancias que inviabilizem sua reciclagem,;

b) providenciar a coleta do 6leo lubrificante usado ou contaminado recolhido, através de
empresa coletora devidamente autorizada e licenciada pelos drgdos competentes, ou
entrega-lo diretamente a um revendedor de dleo lubrificante acabado no atacado ou no
varejo, que tem obrigacdo de recebé-lo e recolhé-lo de forma segura, para fins de sua
destinacdo final ambientalmente adequada;

c) exclusivamente quando se tratar de dleo lubrificante usado ou contaminado nao reciclavel,
dar-lhe a destinacdo final ambientalmente adequada, devidamente autorizada pelo érgao
ambiental competente.

Outro ponto se refere a exigéncia do CTF-APP dos postos de combustiveis. Tal exigéncia
encontra amparo também em decisdo do Egrégio Tribunal de Contas (TC-003.405/2010-9), segundo a
qual os postos devem estar inscritos e em situacao regular no CTF-APP. Ademais, conforme a IN Ibama
n. 12/ 2018, a categoria de comércio de combustivel estd normatizada pela FTE 18-6. Nessa esteira, é
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preciso também que haja a comprovacao de registro de revendedor varejista pela Agéncia Nacional
do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP). Por fim, cabe ainda a exigéncia de atestado emitido
pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro) quanto a regularidade de
afericao metroldgica das bombas de combustiveis do estabelecimento.

6.22 LEGISLACAO

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Resolucdo Conama n. 362, de 23 de junho de 2005. Dispde sobre o recolhimento, coleta e
destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

Resolucdo ANP n. 804, de 23 de dezembro de 2019. Estabelece critérios para obtencao do
registro de graxas e oleos lubrificantes a serem comercializados no territorio nacional.

Acordo setorial para a implantacdo de sistema de logistica reversa de embalagens plasticas
usadas de lubrificantes.

6.3 EQUIPAMENTOS DE Tl E COMUNICACAO

6.31 ARGUMENTAGI\O

A questao da sustentabilidade para os equipamentos e produtos de TI esta ligada, em sua
maior parte, a eficiéncia energética. Isso oferece simultaneamente um mecanismo de mercado para
a implementacao de padrdes de TI verde e uma maneira de as autoridades publicas mostrarem seu
compromisso com um comportamento ecologicamente correto'.

Todos os critérios adotados para a compra desses equipamentos devem estar em consonancia
com o Plano de Logistica Sustentavel do érgdo. Nesse sentido, as aquisicoes e contratacdes na area de
TI, sejam de software ou hardware, devermn dar preferéncia a materiais, tecnologias e matérias-primas
de origem nacional e com maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia.

Poderd ser priorizada a utilizacdo de tecnologias de virtualizacdo, as quais podem ser definidas
como solucoes computacionais que permitem a execucdo de varios sistemas operacionais e seus
respectivos softwares a partir de uma unica maquina fisica. Como beneficios da virtualizacao, podem
ser citados o melhor aproveitamento da infraestrutura existente, reducdao no consumo de energia
elétrica, diminuicao na geracao de lixo eletrénico e menor emissdao de carbono. Sobre isso, cabe a
referéncia a questao da acessibilidade nas contratacées do Judiciario no tocante a utilizacdo de
tecnologias assistivas. Nessa matéria, é importante que o produto ofertado atenda ao disposto nos
arts. 2° §1° e 4° inciso V, da Resolucao CNJ n.401/2021, e ainda no art. 3° inciso III, alinea ‘b’ da
Resolucdo CJF n. 709/2021.

Qutro critério é a adocao de um plano de descarte ou reuso dos ativos de Tl a serem contratados,
visto que, em sua fabricacdo, sdo usadas substancias que lhes conferem durabilidade, desempenho e
protecdo. Todavia, quando chegam ao final do seu ciclo de vida esses elementos (RoHS), tais como
mercurio, chumbo e cadmio®, podem representar riscos a saude da natureza e do homem se nédo
forem descartados adequadamente.

Como parte da implementacdo da abordagem do ciclo de vida para equipamentos de

14 O regulamento Energy Star, entre outros, diz respeito a computadores desktop, notebooks, servidores, monitores e monitores para uso em escritérios,
devendo as especificacoes ser desenvolvidas em conjunto com a Agéncia de Protecao Ambiental dos Estados Unidos, que inicialmente criou o Energy Star
Program (ver Decisao do Conselho europeu 2013/107/UE). Os requisitos Energy Star limitam-se a eficiéncia energética e ao equipamento de escritério,
enquanto o rotulo ecolégico estabelece critérios ecolégicos gerais para grupos de produtos. De acordo com o regulamento do rétulo ecolégico, a Comissao
da UE definiu até agora critérios para notebooks (2011/330/EU), computadores de mesa (2011/337/EU), papel para fotocopias (2011/332/EU) e dispositivos
de imagem (2013/806/UE), que também incluem impressoras e fotocopiadoras (Artigo 1 (1)). Os critérios contemplados sdo o uso de materiais perigosos,
reciclabilidade, embalagem, emissdo de rufdos e particulas, entre outros, além de eficiéncia energética.

15  Danos relacionados a: 1) mercurio: facilmente absorvido pelos pulmées; modifica as configuracoes das proteinas, o que pode levar a um colapso circulatério
na pessoa; 2) chumbo: o mais toxico dos elementos; acumula-se nos ossos, cabelos, unhas, cérebro, figado e rins; exerce biossintese do sangue, no sistema
nervoso, no sistema renal; pode provocar ainda alteracoes gastrintestinais, neuromusculares e hematologicas; 3) cadmio: possui meia vida de 30 anos nos
rins; intoxicacdo crénica pode gerar descalcificacdo 6ssea, lesao renal, enfisema pulmonar, além de efeitos carcinogénicos.
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informatica, € preciso avaliar a questao da reciclagem e do descarte de dispositivos e equipamentos de
TI. Devido ao rapido desenvolvimento da TI, os produtos ficam desatualizados muito rapidamente e
muitas vezes sao descartados mesmo estando totalmente funcionais, criando uma grande quantidade
de residuos, alguns dos quais sao perigosos. Nesse sentido, conforme o disposto na Lei n. 12.305/2010,
deverdo ser adotados sistemas de logistica reversa para os produtos de TI. Assim, é preciso verificar
se ja existe regulamento editado (federal, estadual ou municipal), acordo setorial ou mesmo termo de
compromisso que tenha implementado sistema de logistica reversa para o produto em analise. Caso
nao se verifique a existéncia do sistema de logistica reversa implementado por qualquer das formas
admissiveis, é recomendavel que os fornecedores do ramo sejam consultados a fim de conhecer as
praticasde destinacao final dos produtos. Dessa forma, serd possivel avaliar se ha condicoes no mercado
de exigir, como obrigacdo contratual, que a empresa contratada efetue o recolhimento e a destinacao
final ambientalmente adequada dos produtos ou embalagens por ela utilizados ou fornecidos. De
todo modo, o pressuposto para a insercdo de tal obrigacao contratual (logistica reversa), quando ainda
nao houver acordo setorial ou termo de compromisso, é assegurar que ela nao represente fator de
restricao a competitividade ou custo desarrazoavel para o érgao.

Exemplo dessa logistica reversa é a sugestao da coleta de cartuchos/toners, em parceria
com o fabricante, sem 6nus para o ¢rgao, garantindo sua destinacao ambientalmente correta.
Apos o recolhimento, a contratada devera apresentar uma declaracdo ao ¢rgao de destinacao final
ambientalmente adequada dos residuos coletados.

Para aquisicao de ativos de TI, recomenda-se ainda a insercao de critérios que propiciem maior
eficiéncia energética, maior vida util e menor custo de manutencdo. O equipamento devera possuir
eficiéncia energética de no minimo 80% comprovada por meio de laudo técnico emitido pelo IPT?,
Inmetro ou outro laboratorio/érgao creditado e reconhecido por este, ou ainda que implemente Power
Factor Correction (PFC) ativo com eficiéncia igual ou superior a 80%. Assim, é possivel verificar (ndo
como critério de habilitacdo") a oferta, pelas contratadas, de equipamentos com selos verdes, o que
pode aumentar a efetividade da sustentabilidade no 6rgao. Dentre as principais opcdes existentes no
mercado destacam-se: Selo Verde, RoHS, ISO 14.001 e selo PROCEL.

Por ultimo, é importante destacar que o ETP da Contratacdo de softwares deve ser realizado
pelos Integrantes Técnico e Requisitante, compreendendo a avaliacdo das diferentes solucoes que
atendam aos requisitos, considerando a observancia as politicas, premissas e especificacoes técnicas
definidas pelo Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (e-MAG), conforme a Portaria SLTI/
MPOG n. 3/2007. Para isso, € importante observar que, segundo o art. 47 do Decreto n. 5.296/2004,
sera obrigatodria a acessibilidade nos portais e sitios eletrénicos da administracdo publica na rede
mundial de computadores (internet) para o uso das pessoas com deficiéncia visual, garantindo-lhes o
pleno acesso as informacoes disponiveis.

O gestor deve também realizar contratacoes que permitam acessibilidade nos sites da internet
mantidos pelo 6rgao para uso da pessoa com deficiéncia, assegurando-lhe acesso as informacoes
disponiveis, conforme as melhores praticas e diretrizes de acessibilidade adotadas internacionalmente,
segundo a Lel n. 13.146/2015. Ainda, é garantido a pessoa com deficiéncia o acesso a produtos,
recursos, estratégias, praticas, processos, métodos e servicos de tecnologia assistida que maximizem
sua autonomia, mobilidade pessoal e qualidade de vida.

Por fim, cabe destacar que, conforme Acérddo TCU 2.468/2017 - Plenario', o TCU considera
ilegal a exigéncia de apresentacdo, na fase de habilitacdo, de certificacdo para a aquisicdo de produtos
de informatica, o que pode ser estendido inclusive para outros materiais de carater reciclavel.

16 O lnstituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) € vinculado a Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Ciéncia, Tecnologia e Inovagio do Estado de Sao Paulo.
O instituto atua em quatro grandes areas: inovacao, pesquisa e desenvolvimento; servicos tecnolégicos; desenvolvimento e apoio metrolégico; e informacao
e educacgao em tecnologia.

17 Acdrdao 1084/2015. Segunda Camara TCU - Nessa linha, deve-se registrar que a exigéncia de certificacio especifica, sem amparo legal e sem justificativa
pertinente nos autos do processo licitatério, tem sido considerada, por este Tribunal, como clausula restritiva a competicéo.

18 Acérdao TCU 2468/2017 - Plenario: “E vedada a exigéncia de avaliaco (ou ‘certificado’) de qualidade de processo de software, a exemplo de CMMi ou
MPS.BR, como requisito para habilitacido em licitacdo, por auséncia de previséao legal, por implicar em despesas anteriores a contratagao e desnecessarias a
competicao e por ferir a isonomia, restringindo injustificadamente a competicao.”
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6.32 LEGISLACAO

Lein. 10.098, de 19 de dezembro de 2000. Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da
outras providéncias.

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 7.174, de 12 de maio de 2010. Regulamenta a contratacao de bens e servicos de
informatica e automacao pela Administracdo Publica Federal, direta ou indireta, pelas fundacdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e pelas demais organizacoes sob o controle direto ou
indireto da Uniao.

Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienacao, a cessdo, a transferéncia, a
destinacdo e a disposicao final ambientalmente adequadas de bens méveis no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

IN SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro 2010. Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias.

Portaria SLTI/MPOG n. 2, de 16 de marco de 2010. Dispde sobre as especificacbes-padrao de
bens de Tecnologia da Informacao no ambito da Administracdo Publica Federal e inclui critérios de
sustentabilidade em quatro das sete especificacoes de equipamentos de TI.

Resolucdo CNJ n. 182, de 17 de outubro de 2013. Dispoe sobre diretrizes para as contratacdes
de Solucdo de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo pelos oérgaos submetidos ao controle
administrativo e financeiro do CNJ.

Resolucao Conama n.401, de 04 de novembro de 2008. Estabelece os limites méaximos de
chumbo, cddmio e mercurio e os critérios e padroes para o gerenciamento ambientalmente adequado
das pilhas e baterias portateis, das baterias chumbo-acido, automotivas e industriais e das pilhas e
baterias dos sistemas eletroquimicos niquel-cadmio e éxido de mercurio.

Portaria Inmetro n. 170, de 10 de abril de 2012. Requisitos de Avaliacao da Conformidade para
Bens de Informatica.

Portaria SLTI/MP n. 20, de 14 de junho de 2016. Orientacoes e especificacdes de referéncia para
contratacao de solucdes de Tecnologia da Informacdo no ambito da Administracido Publica Federal.

Instrucdo Normativa SG/ME n. 1, de 10 de janeiro de 2019. Dispde sobre Plano Anual de
Contratacoesde bens, servicos, obras e solucdes de tecnologia da informacao e comunicacées no ambito
da Administracao Publica federal direta, autarquica e fundacional e sobre o Sistema de Planejamento
e Gerenciamento de Contratacoes.

6.4 JARDINAGEM

E importante dizer que a fabricacéo de fertilizantes est4 abarcada pela na IN Ibama n. 6/2013
e, por isso, a proposta comercial deve vir acompanhada do certificado de regularidade no CTEF-
APP dos fabricantes. Essa exigéncia estd em consonancia com a categoria 15-11 - Fabricacdo de
fertilizantes e agroquimicos.

Sobre o glifosato, a Anvisa publicou Nota Técnica em 15 de janeiro de 2010 referente ao uso
de produtos agrotdxicos em meio urbano, afastando a possibilidade de regulamentacio da pratica da
capina quimica em area urbana. Essa pratica tem impossibilidades técnicas para conciliar a aplicacdo de
agrotoxico em ambientes urbanos de livre circulacao e a preservacao da saude da populacao das cidades,
razdo basica para o principal impedimento legal para a sua realizacdo. A Agéncia voltou a publicar a
Nota Técnica 04, em 6 de julho de 2016, em que reafirma mais uma vez a proibicdo da capina quimica em
ambientes urbanos de livre circulacio (pracas, jardins, logradouros etc.), onde ndo ha meios de se aplicar
medidas que garantam condicoes ideais de seguranca da populacdo que reside ou circula no entorno.

Por outro viés, caso a area nao seja considerada de livre circulacdo, implica sua classificacao
como jardinagem amadora. Nesse caso, ha outra nota técnica da Anvisa - Informe Técnico Saneante
n. 19, de 1 de fevereiro de 2015, permitindo a utilizacao do glifosato na concentracao maxima de 10
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gramas do ativo por litro de produto, ou seja, 1,0% m/v de glifosato.

Assim, a Administracdo precisa definir se a area de jardim e as adjacéncias do CJF sdo ou nao de
livre circulacao. No caso da definicdo por livre circulacdo, a sugestdo € o emprego de outra técnica de capina
dosjardins e a suspensao da compra do item. Caso contrario, sobretudo pela possibilidade de isolamento de
transeuntes, o tipo de jardinagem sera considerado como amador e, desse modo, a indicacdo é a compra do
material com a concentracdo maxima anteriormente citada, qual seja, 1,0% m/v de glifosato.

6.5 MATERIAL DE EXPEDIENTE

6.5.1 ARGUMENTAGAO

Em razao da grande quantidade de material adquirido pela Administracdo e de sua necessidade
para o 0rgao, sera de grande valia que sejam considerados como sustentaveis os seguintes parametros:
economia no consumo de agua e energia; minimizacao na geracao de residuos; racionalizacdo no
uso de matérias-primas; reducao na reducao de poluentes; fomento a politicas sociais; valorizacao
da transparéncia da gestao; adocao de tecnologias menos agressivas ao meio ambiente; utilizacao de
produtos de baixa toxicidade; e adocao de tecnologias com menor emissao de gases de efeito estufa em
relacdo as tecnologias convencionais.

Osbenspodem ser, portanto, constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico e
biodegradavel. Além disso, preferencialmente, devem estar acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, utilizando materiaisreciclaveis, de forma a garantir amaxima
protecao durante o transporte e o armazenamento. Nessa esteira, o material que contenha plastico em
sua composicdo deve ser preferencialmente confeccionado em plastico oxidegradavel e/ou reciclado,
reciclavel, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, Lei n. 12.305/2010, e com as
normas ABNT 15.448-1 e 15.448-2. Nessa esteira, na substituicdo dos copos descartaveis por copos e
xicaras de material duravel, tais como vidro, ceramica, porcelana, entre outros, devera ser avaliado o
principio da razoabilidade, da conveniéncia e da economicidade. Caso haja essa substituicao, devem-
se adotar canecas confeccionadas, preferencialmente, com fibras naturais, como a fibra de coco, que
sdo mais leves, resistentes e ecologicamente corretas.

E preciso ainda que o gestor fique atento a dois outros pontos: a necessidade de cobranca do
certificado de regularidade do CTF-APP (pilhas e baterias, por exemplo) e a necessidade de logistica
reversa. Sobre o primeiro ponto, é preciso destacar que, por forcadaIN Ibaman. 6/2013, para a atividade
de producao de alguns itens, como pilhas e baterias, é cabivel a exigéncia da regularidade do CTF-APP
do fabricante. Para isso, € preciso verificar as Fichas Técnicas de Enquadramento disponibilizadas no
site do Ibama.

No tocante a Logistica Reversa, item ja discutido anteriormente neste documento, é necessario
observar o disposto no art. 33, inciso II, da Lei n. 12.305/2010, e ainda no art. 14, inciso I, do Decreto
n. 10.936/2022. Dessa forma, o CJF, depois do uso de alguns materiais, como pilhas e baterias, devera
realizar a separacao adequada do material para o recolhimento pelo fornecedor contratado.

6.52 LEGISLACAO

Lei n.12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
(PNMC) e d& outras providéncias.

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei Distrital n. 5.610, de 16 de fevereiro de 2016. Dispoe sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sélidos no Distrito Federal.

Lei Distrital n. 462, de 22 de junho de 1993. Dispoe sobre a reciclagem de residuos sélidos no
Distrito Federal.

Decreton. 2.783, de 17 de setembro de 1998. Dispoe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou facam uso das Substancias que destroem a Camada de Ozénio (SDO),
pelos ¢rgaos e pelas entidades da Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional, e
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da outras providéncias.

Decreton.7.746,de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracdo Publica (Cisap).

Decreto n.10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitacdo, na modalidade pregao,
na forma eletrénica, para a aquisicao de bens e a contratacao de servicos comuns, incluidos os servicos
comuns de engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrénica no ambito da Administracao
Publica Federal.

Decreton.10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010,
que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

IN SLTI/MPOG n. 01, de 19 de janeiro 2010. Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracao Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e da outras providéncias;

IN SLTI/MPOG n. 10, de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracao dos Planos
de Gestao de Logistica Sustentavel de que trata o art. 16 do Decreto n.7.746, de 5 de junho de 2012.

6.5.3 PRODUTOS ESPECIFICOS

COPO PARA AGUA E CAFE

A despeito de os copos descartaveis serem objeto de reducao prevista pelo Plano de Logistica
Sustentavel, bem como da Resolucao CNJ n. 401/2021, importa que sejam disponibilizados para usuarios
externos e para eventos realizados pelo ¢rgao. Além disso, para além da variadvel econémica, importa que
o 6rgdo atue conforme sua responsabilidade socioambiental de ndo contribuir para a poluicdo do plastico.
Nesse sentido, cumpre integrar os objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos, conforme art. 7°,
incisoll, da Lei n. 12.305/2010, qual seja: ndo geracao, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos
residuos solidos, bem como disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos.

E preciso destacar que deve ser integrada as praticas de gestdo de residuos do érgio a separacio
adequada de embalagens plasticas dos residuos nao reciclaveis e inseridas no sistema de coleta
seletiva do ¢rgao. Esse material deve ser destinado, preferencialmente, as associacoes ou cooperativas
de catadores de materiais reciclaveis.

ABNT NBR 15448-1:2008 e 15448-2:200826 - Embalagens plasticas degradaveis e/ou renovaveis
- Parte 1: terminologia; Parte 2: biodegradacao e compostagem - requisitos e métodos de ensaio.

PAPEL SULFITE A4

a) Regularidade CTF-APP
Qualqguer aquisicao de papel, independentemente de ser branco ou reciclado, o gestor deve
exigir do fornecedor o certificado de regularidade no CTF-APP, conforme a FTE 8-2.

b) Certificacao de cadeia de custodia

Como critério de pontuacao e ndo de habilitacdo, como ja discutido anteriormente, o papel
deve ser obrigatoriamente produzido com observancia aos requisitos para obtencdo de certificacdo de
cadeia de custodia que comprove o manejo sustentavel da exploracdo florestal. O manejo sustentavel
da exploracdo florestal pode ser observado a partir de mecanismos de certificacdo e/ou rotulagem
ambiental, quais sejam: FSC ou Cerflor ou Rétulo Ecologico da ABNTY.

Todas as empresas certificadas Cerflor e PEFC podem ser verificadas no site PEFC, incluindo
a possibilidade de obtencao do certificado. As empresas certificadas FSC podem ser verificadas no site

19 Atente-se ao fato de que qualquer uma das certificacdes pode ser apresentada. Nao se pode exigir APENAS uma das certificacoes.
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da certificadora.

Portaria Inmetro n. 547, de 25 de outubro de 2012. Aprova os Requisitos de Avaliacao da
Conformidade para Manejo Florestal Sustentavel.

NBR 14789:2021. Manejo florestal sustentavel - Principios, critérios e indicadores para
plantacoes florestais.

NBR 14790:2021. Cadeia de custédia de produtos de base florestal - Requisitos.

NBR 16789:2021. Manejo florestal sustentdvel — Diretrizes para implementacao da ABNT
NBR 14789.

Rétulo Ecologico da ABNT - PE151.01 - Rotulo Ecoldgico para papel de cdpia e para usos
graficos.

c) Método de branqueamento

Deve ser priorizada a aquisicao de papel cujo método de branqueamento seja livre de cloro
elementar ou totalmente livre de cloro (PCF, TCF ou ECF), segundo o que preceitua o Portal de Compras
do Governo Federal. Esse tipo de produto leva em consideracdo os sistemas de branqueamento do
papel, quais sejam:

o PCF: processo livre de cloro, nao utiliza compostos baseados em cloro, apesar de a polpa
poder conter materiais reciclados ou recuperados que tenham sido originalmente bran-
queados com cloro. Esse branqueamento utiliza como compostos o 0zénio, o peroxido de
hidrogénio e o oxigénio.

o TCF: totalmente livre de cloro, ndo utiliza qualquer composto de cloro, substituindo por ozénio,
peroxido de hidrogénio e oxigénio. Nenhuma fibra em um papel branqueado dessa forma pas-
sou em algum momento por processo de branqueamento com cloro ou compostos clorados.

o ECF: livre de cloro elementar, método no qual substitui-se o elemento cloro por compostos
menos agressivos, como € o caso do didxido de cloro. Esse processo tem reduzido os niveis de
organoclorados téxicos nos cursos de dgua, mas nao os tém eliminado.

Dessa forma, o proponente deve informar qual o fabricante da marca do papel a ser fornecido
e apresentar ficha técnica discriminando as caracteristicas técnicas do produto, incluindo o método
de branqueamento utilizado, bem como indicar o endereco do site do fabricante onde possam ser
verificadas as informacoes relativas ao produto.

ABNT NBR ISO 14021:2017. Rotulos e declaracdes ambientais.

Roétulo Ecolégico da ABNT - PE151.01 - Rétulo Ecolégico para papel de copia e papel para
usos graficos.

TAPETES E CARPETES

A grande incidéncia de doencas respiratorias entre magistrados e servidores do Poder Judiciario,
ratificada pelo Relatério Saude de magistrados e servidores do Conselho Nacional de Justica, e os custos
envolvidos com seus afastamentos justificam a aquisicao de tapetes e carpetes que atendam a padroes
mais sustentaveis e que permitam tornar o ambiente mais seguro e saudavel. Dessa forma, € importante
que os tapetes e carpetes adquiridos tenham tratamento antimofo, antidcaro e antialérgico.

Para isso, segundo a Associacdo Brasileira das Industrias de Tapetes e Carpetes (Abritac), sera
preciso observar também os seguintes aspectos, entre outros:

o densidade do pelo: ¢ um importante fator que afeta a absorcdo de som. a principio, quanto
mais denso o pelo, maior a absorcao;

o altura do pelo: quanto mais alto o pelo, maior a absorcao;

o materiais das bases: geralmente bases latexadas tendem a aumentar a eficiéncia de absorcao
de baixas frequéncias;

o textura: tem pouco efeito sobre a absorcdo de som. pelo cortado e bouclé tém a mesma per-
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formance.

PRODUTOS ORIUNDOS DE MADEIRA

Os produtos oriundos da madeira, como os lapis, devem ser fabricados com matéria-prima
oriunda de fontes de manejo sustentavel. A comprovacdo da conformidade devera ser feita, como no
caso do papel, por meio de Certificado de Cadeia de Custddia, nos termos da ABNT NBR 14790:2014,
Certificado Cerflor, FSC ou similares, desde que reconhecidos nacionalmente.

Como citado anteriormente, todas as empresas certificadas Cerflor e PEFC podem ser
verificadas no site PEFC, incluindo a possibilidade de obtencédo do certificado. As empresas certificadas
FSC podem ser verificadas no site da certificadora.

ABNT NBR 14.790:2014. Manejo florestal sustentavel - Cadeia de custodia - Requisitos.

6.6 MATERIAL DE LIMPEZA E DE HIGIENE

6.61 ARGUMENTACAO

A sugestao é que a Administracao também observe os produtos que atendem aos critérios
de sustentabilidade elencados no Catalogo de Compras do Ministério da Economia. A ideia é optar
pela compra de itens biodegradaveis, priorizando a aquisicao daqueles menos agressivos ao meio
ambiente e, preferencialmente, concentrados e/ou fornecidos em refil, os quais propiciam economia
de matéria-prima, recursos naturais e energia, além de reduzirem a quantidade de residuos sélidos
produzidos pelo érgao.

A sugestao esta assente no Acérdao TCU 1.056/2017 - Plenario, segundo o qual o Catalogo
de Materiais do Ministério da Economia possibilita a extracdo de relacdes padronizadas de itens
sustentaveis, utilizando metodologia que estabelece critérios mais rigorosos de classificacdo, o que
pode facilitar o processo de contratacoes sustentaveis.

Nessa matéria, é importante ressaltar que:

a) os detergentes em po utilizados no pais, ainda que importados, devem respeitar limites de
concentracao maxima de fésforo (Resolucdo Conama n. 359/2005). Esse ponto € importante
porgue a concentracao de fosforo é notoriamente reconhecida como atrelada aos processos
de poluicao das aguas. Além disso, cabe destacar a questao dos testes de biodegradacao que
sao utilizados para prever a velocidade e a extensao da degradacao de produtos quimicos
no meio ambiente. Assim, quanto mais proximo a O1 for o fator de biodegradabilidade, mais
biodegradavel é o efluente;

b) os saneantes devem ser notificados ou registrados na Anvisa, conforme sua classificacao
como de risco I ou risco II;

c) o fabricante de detergentes deve ser registrado no CAT-APP ou Usuarios de Recursos
Ambientais (FTE Categoria: Industria Quimica; Codigo: 15-13; Descricao: Fabricacdo de
sabdes, detergentes e velas).

Ademais, importa ressaltar que a comprovacao das exigéncias apresentadas no instrumento
convocatdério sempre podera ser feita por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicao
publica oficial (site da Anvisa, por exemplo) ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido
no instrumento convocatorio, conforme o que dispde o art. 42 da Lei n. 14.133/2022 e o art. 8° do
Decreton. 7.746/2012.

Além disso, o proponente deverd apresentar a Ficha de Informacoes de Seguranca de Produtos
Quimicos (FISPQ), ou ficha técnica do produto, ou laudo técnico, certificacdo ou rétulo emitido por
laboratdrio ou organismo acreditado pelo Inmetro, informando qual o agente tensoativo utilizado na
composicao do produto e discriminando a sua biodegradabilidade (biodegradabilidade imediata em
meio aquatico), em conformidade com a norma ABNT NBR 15448-1 e com a Diretriz OCDE 301A-F
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ou método similar.

6.6.2 LEGISLACAO

Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976. Dispde sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos.

Lei n. 6.437, de 20 de agosto de 1977. Configura infracdes a legislacdo sanitaria federal,
estabelece as sancoes respectivas.

Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013. Regulamenta as condicoes para o funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Resolucdo Conama n. 359, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre a regulamentacao do teor de
fosforo em detergentes em pod para uso em todo o territorio nacional e da outras providéncias.

Resolucao Anvisa RDC n. 40, de 5 de junho de 2008. Aprova o Regulamento Técnico para
Produtos de Limpeza e Afins harmonizado no dmbito do Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Resolucao Anvisa RDC n. 42, de 13 de agosto de 2009. Dispde sobre procedimento, totalmente
eletrénico, para a notificacao a anvisa, de Produtos Saneantes de Risco 1.

Resolucdao Anvisa RDC n. 59, de 17 de dezembro de 2010. Dispde sobre os procedimentos e
requisitos técnicos para a notificacao e o registro de produtos saneantes e da outras providéncias.

Resolucdo Anvisa RDC n. 3, de 27 de janeiro de 2014. Dispoe sobre o Certificado de Venda
Livre de Produtos Saneantes.

IN IBAMA n. 6, de 15 de marco de 2013. Regulamenta o CTF-APP.

Legislacdo especifica

Sao também elencados alguns normativos afetos as caracteristicas dos seguintes produtos:

o Alcool etilico - Resolucdo Anvisa RDC n. 46, de 20 de fevereiro de 2002.
o Neutralizadores de odor - Resolucao Anvisa RDC n. 208, de 1° de agosto de 2003.

6.6.3 PRODUTOS ESPECIFICOS

PRODUTOS ORIUNDOS DE MADEIRA

As aquisicoes de produtos oriundos de madeira para fins sanitarios, tais como papel higiénico,
papel toalha e guardanapo, devem observar os critérios de rastreabilidade e origem dos insumos de
madeira a partir de fontes de manejo sustentavel, tal como os citados para papel, em conformidade
com as seguintes normas:

o ABNT NBR 15464:2010. Produtos de papel para fins sanitarios: papel higiénico, toalha de
papel, guardanapo e lenco de papel.

o ABNT NBR 15010:2017. Papel para fins sanitarios - determinacao da resisténcia a tracao a umido.

o ABNT NBR 14790:2014.

Observar ainda o padrao Cerflor e o padrao FSC-STD-40- 004 V3-0. A comprovacdo da
conformidade deve ainda ser feita por meio do Certificado da Cadeia de Custddia e/ou Selo de Cadeia
de Custédia do Cerflor ou do FSC, ou similares, desde que reconhecidos nacionalmente. Como
citado anteriormente, todas as empresas certificadas Cerflor e PEFC podem ser verificadas no site
PEFC, incluindo a possibilidade de obtencao do certificado. As empresas certificadas FSC podem ser
verificadas no site da certificadora.

SABAO EM BARRA E DETERGENTES

Deve-se priorizar a aquisicao de produtos a base de coco ou isentos de fésforo e, quando
inexistentes no mercado, deve-se exigir comprovacao de que o teor respeita os limites maximos de
concentracao. Dessa forma, a contratada devera ofertar detergente em pé ou sabdao em po, fabricado no
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pais ou importado, cuja composicao respeite os limites de concentracdo maxima de fosforo admitidos
na Resolucdo Conama n. 359/2005.

Além disso, o produto deve ser previamente notificado/registrado na Anvisa, conforme Lei n.
6.360/1976, Decreton. 8.077/2013, RDC Anvisa n. 40/2008 e RDC Anvisa n. 59/2010. A comprovacao
desses niveis de concentracao podera ser feita mediante apresentacdo de certificacao emitida por
instituicao publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualguer outro meio de prova que ateste
que o bem fornecido cumpre as exigéncias do edital.

Por fim, o produto devera ser entregue acompanhado de orientacao expressa e detalhada com
relacdo a dosagem adequada visando seu uso eficiente. A referida orientacdo podera constar no rétulo
do produto ou em documento especifico a ser entregue ao érgao.

Legislacao especifica

Além da legislacao citada anteriormente, seguem outras mais especificas:

RDC Anvisa n. 180, de 3 de outubro de 2006. Regulamento técnico para determinacao
de biodegradabilidade de tensoativos aniénicos harmonizado no ambito do Mercosul, através da
Resolucao GMC n. 24/05.

ABNT NBR 9191: 2002. Sacos plasticos para acondicionamento de lixo - requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 14.725: 2010. Ficha de informacoes de seguranca de produtos quimicos (FISPQ).

ABNT NBR 15.448-1. Embalagens plasticas degradaveis e/ou de fontes renovaveis - Parte 1:
Terminologia.

Rotulo Ecologico da ABNT PE344.01. Rétulo Ecolégico para Produtos de Limpeza para Uso
Industrial e Institucional.

Para alvejante e 4gua sanitdria, observar ainda a Resolucao Anvisa RDC n. 109 e 110, de 6 de
setembro de 2016.

Para detergentes e congéneres, observar ainda a Resolucao Conama n. 359, de 29 de abril de 2005.

Para detergentes para ambientes de assisténcia a saude, observar ainda a Resolucao Anvisa
RDC n. 55, de 14 de novembro de 2012.

Para produtos saneantes desinfetantes, observar ainda a Resolucdo Anvisa RDC n. 34, de 16
de agosto de 2010.

SACOS DE LIX0

Adaquirir, preferencialmente, sacos de lixo de plastico biodegradavel. Na impossibilidade dessa,
deve-se optar pela aquisicao de sacos produzidos com resina termoplastica reciclada, em conformidade
com a norma ABNT NBR 9191:2008.

Os sacos de lixo devem possuir as seguintes caracteristicas:

e dimensoes em conformidade com o estabelecido NBR 9191:2008, sendo que as medidas de
largura podem variar em + 1 cm;

¢ solda continua, homogénea, uniforme e resistente a perfuracao;

o caracteristicas que possibilitem facil separacdo e abertura das unidades sem provocar danos
ao produto;

» 0s sacos ClasseI (residuos domiciliares) podem apresentar qualguer cor, exceto branca. Recomen-
da-se, no entanto, adquirir uma cor para residuos umidos/ndo reciclaveis e outra cor para resi-
duos secos/reciclaveis, a fim de identificar a separacao dos residuos na fonte geradora. Exemplo:
sacos pretos para residuos umidos/ndo reciclaveis e sacos azuis para residuos secos/reciclaveis;

e para acondicionamento de residuos infectantes (Classe II), adquirir obrigatoriamente sacos na
cor branca.

No caso de sacos classe Il (residuos infectantes), devem constar em cada saco, individualmente:

a identificacao do fabricante, o CNPJ do fabricante, a capacidade nominal em litros e quilogramas
e o simbolo de substancia infectante conforme ABNT NBR 7500:2000, com a inscricao: RESIDUO
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INFECTANTE. O simbolo deve ser centralizado a 2 da altura, de baixo para cima, ocupando uma area
minima equivalente a 5% daquela face do saco.

Cabe ressaltar ainda que, embora haja legislacao que aponte um sistema de cores na separacao
de materiais reciclaveis, o CJF, desde 2019, vem adotando uma postura de simplificar o descarte de
reciclaveis e, com isso, aumentar a eficiéncia do trabalho da coleta seletiva. Essa simplificacao atende,
por suposto, as exigéncias legais de separacao de organicos dos ndo organicos e de destinar todo o
material reciclavel a cooperativas de catadores desses materiais (Decreto n. 10.936/2022).

6.7 MATERIAL GRAFICO

Segundo o Guia Técnico Ambiental da Industria Grafica, publicado pela Companhia Ambiental do
Estado de Sao Paulo (CETESB-SP), o impacto ambiental da industria grafica pode ser avaliado a partir das
seguintes perspectivas: consumo de matérias-primas; consumo de agua; consumo de energia; geracao
de residuos solidos; geracao de efluentes liquidos; emissoes atmosféricas; e ruido e vibracoes.

A experiéncia do Conselho sobre a contratacao de material grafico, nomeadamente para tinta
grafica, alcool isopropilico, 6leo lubrificante, cola branca, lubrificante spray e filme de polipropileno
biorientado (BOPP), sugere, por forca da IN Ibama n. 6/2013, que seja exigida a regularidade do
fabricante no CTF-APP.

6.71 TINTAS GRAFICAS
Objeto de compra de maior valor no érgao, as tintas graficas representam insumo fundamental, ao
lado do papel, para a producao grafica. Disso deriva a decisdo de se ater apenas a esse insumo neste manual.
Destarte, sobre a questdo das tinhas, Casas e Andrade (2008) advogam que para as tintas
graficas sera preciso pensar em duas possibilidades em detrimento das tintas a base de petrdleo.

TINTAS A BASE DE AGUA

E a menos agressiva ao meio ambiente, porque quando o solvente aquoso evapora nio sio
emitidos compostos organicos volateis. Dependendo do substrato utilizado, rotogravura, flexografia
e serigrafia podem utilizar tintas a base de dgua. Alguns substratos como plastico e vidro e alguns
tipos de papel revestido ndo permitem que as tintas se agreguem efetivamente a eles, o que reduz a
qualidade da impressao.

Segundo o Manual da Cetesb (BARBOSA et al.,2009), o uso de tintas, vernizes ou adesivos a base
de agua pode trazer certos beneficios ambientais em relacao aos insumos a base de solventes organicos.
Os produtos a base de agua eliminam a necessidade do emprego de solventes para diluicdo e limpeza
dos equipamentos, bem como a geracao de solventes residuais e de residuos com restos de solventes,
além de eliminar as emissoes atmosféricas de compostos organicos volateis. No entanto, as vantagens
comparativas devem ser avaliadas caso a caso, ja que o emprego de insumos a base de dgua pode
requerer, por exemplo, sistemas de tratamento de efluentes liquidos. A flexografia ¢ um dos sistemas
que permitem a utilizacdo, com tecnologias diferentes, de tintas tanto a base de solventes como a base
de 4gua. Por limitacoes técnicas, a migracao para tintas a base de dgua nem sempre é possivel.

TINTAS A BASE DE VEGETAIS

Podem ser feitas por meio de varios 6leos vegetais, como milho, linhaca, amendoim e canola.
Substituir tintas a base de petrdleo por esse tipo de tinta significa utilizar recursos renovaveis, ajudando
aconservar as reservas finitas de petrdleo. Elas reduzem as emissoes de compostos organicos volateis de
30% para de 2% a 4%. O produto impresso € facil de “destintar” no processo de reciclagem, o que resulta
em materiais de menor impacto ambiental. Essas tintas se comportam bem com papéis ndo revestidos e
reciclados, pois elas nao se espalham muito. Seu custo também é semelhante as tintas a base de petroleo.
Tém como desvantagem o tempo de secagem, particularmente em papéis nao revestidos.

6.72 GERAGAO DE RESIDUOS
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Segundo o Manual da Cetesb (BARBOSA et al., 2009), a grande maioria dos residuos sélidos
gerados pela industria grafica sao as chamadas aparas de producao, ou seja, as sobras de substrato,
impresso ou nao, geradas durante o processo de impressdao ou acabamento. Essas aparas, quer sejam
de papel, cartao ou plastico, impressas ou nao, sao residuos classificados como Classe IIA ou IIB, de
acordo com a norma ABNT NBR 10.004:2004, ou seja, nao sdo residuos perigosos.

As aparas de producdo sdo passiveis de reciclagem em basicamente todos os casos,
independentemente do tipo de substrato ou de impressdo. Cabe a grafica segrega-las e destinar a uma
empresa que possa recicla-las de forma ambientalmente correta.

Na atividade grafica, sdo também gerados residuos soélidos classificados como Classe I, ou seja,
residuos perigosos. Latas plasticas contendo restos de tinta pastosa, solvente de limpeza sujo, sobras de
tinta, vernizes ou adesivos, panos de limpeza sujos com solventes organicos e tinta, insumos quimicos?
vencidos ou fora de especificacao, lampadas fluorescentes usadas, EPI impregnados com quimicos e 6leo
lubrificante queimado estao entre os principais residuos sélidos Classe I gerados nas graficas.

6.8 MATERIAL HOSPITALAR

6.81 ARGUMENTACAO

Na compra de produtos médicos, deve-se exigir o documento de autorizacdo emitido pela
Anvisa para comercializar e/ou fornecer material médico, ambulatorial ou hospitalar, além do
licenciamento expedido pelo érgdo competente de saude dos estados, Distrito Federal ou municipios,
conforme previsto no art. 2 da Lei n. 6.360/1976 e art. 2° do Decreto n. 8.077/20183.

A consulta a autorizacdo, emitida pela Anvisa, disponivel no site da Agéncia, pode ser de dois tipos:

o Autorizacdo de Funcionamento (AFE): permite o funcionamento de estabelecimentos que
realizem atividades de producao e distribuicao de medicamentos e insumos farmacéuticos
destinados ao uso humano mediante o cumprimento dos requisitos técnicos e administrati-
vos constantes da Resolucdo RDC Anvisa n. 16/2014.

o Autorizacdo Especial (AE): permite o exercicio de atividades que envolvam insumos farma-
céuticos, medicamentos e substancias sujeitas a controle especial mediante a comprovacdo de
requisitos técnicos e administrativos especificos, constantes na RDC n. 16/2014.

Nos casos de importacao por terceiro, e nao pelo detentor do registro do medicamento na
Anvisa, além da exigéncia da AFE, é necessaria a Declaracdo do Detentor de Registro (DDR) 48,
conforme Resolucao RDC Anvisa n. 81/2008.

Por fim, é preciso dizer que s6 serd admitida a oferta de equipamentos, inclusive suas partes
e acessorios, com finalidade médica, odontoldgica, laboratorial ou fisioterapica, utilizados direta
ou indiretamente para diagnostico, tratamento, reabilitacdo e monitoracao em seres humanos, e
de equipamentos com finalidade de embelezamento e estética, nos termos da Portaria Inmetro
n. 384/2020. Além disso, devem ser observados os Requisitos de Avaliacao da Conformidade e as
Especificacoes para o Selo de Identificacao da Conformidade para Equipamentos sob Regime de
Vigilancia Sanitaria, conforme Anexos | e II da supracitada Portaria.

6.82 LEGISLACAO

Lei n. 5.991, de 17 de dezembro de 1973. Dispde sobre o Controle Sanitario do comércio de
drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, e d4 outras providéncias.

Lein. 6.360, de 23 de setembro de 1976. Dispoe sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias.

20 Eimportante reconhecer as caracteristicas desses insumos. Para isso, a Cetesb disponibiliza uma lista completa de produtos quimicos e suas caracteristicas principais.
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Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013. Regulamenta as condicoes para o funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras
providéncias.

Resolucdo Conama n. 358, de 29 de abril de 2005. Destaca os procedimentos que se referem a
disposicao final dos residuos de servicos de saude, preocupando-se com os riscos ao meio ambiente.

Resolucdo RDC Anvisa n. 81, de 5 de novembro de 2008. Dispde sobre o Regulamento Técnico
de Bens e Produtos Importados para fins de Vigilancia Sanitaria;

Resolucdo RDC Anvisa n. 27, de 21 de junho de 2011. Dispde sobre os procedimentos para
certificacdo compulsoria dos equipamentos sob regime de Vigilancia Sanitaria;

Resolucdo RDC Anvisa n. 39, de 14 de agosto de 2013. Dispbe sobre os procedimentos
administrativos para concessao da Certificacdo de Boas Praticas de Fabricacdo e da Certificacdo de
Boas Praticas de Distribuicao e/ou Armazenagem.

ResolucaoRDC Anvisan.16,de1°deabrilde 2014. Dispoe sobre os critérios para peticionamento
de AFE e AE de empresas.

Portaria Inmetro n. 384, de 18 de dezembro de 2020. Aprova os requisitos de avaliacdo da
conformidade para equipamentos sob regime de vigilancia sanitaria.

IN Anvisa n. 49, de 22 de novembro de 2019. Aprova a lista de Normas Técnicas, conforme
Anexo I, cujos parametros devem ser adotados para a certificacao compulsoria de conformidade, no
ambito do Sistema Brasileiro de Avaliacdo da Conformidade (SBAC), dos equipamentos sob regime de
vigilancia sanitaria.

6.8.3 GERACAO DE RESIDUOS

Para a coleta de residuos de servicos de saude, além de observar as normas pertinentes
aos residuos perigosos, a empresa também deve obedecer as Boas Praticas de Gerenciamento dos
Residuos de Servicos de Saude, aprovadas pela Resolucdo Anvisa n. 222/2018, e a Resolucao Conama
n. 358/2005, que aborda o tratamento e a disposicao final dos residuos dos servicos de saude, além das
legislacoes estaduais e municipais sobre o tema.

Especificamente sobre o descarte dos residuos de medicamentos, segundo o Guia do Instituto
Butantan (2014), importa dizer que devem ser segregados dos demais residuos nas unidades
geradoras no momento da geracao. Existem dois tipos de residuos medicamentosos, os provenientes
de medicamentos comuns e os de medicamentos sujeitos a controle especial (Portaria Anvisa n. 344,
de 12 de maio de 1998, e RDC n. 39, de 9 de julho de 2012).

Medicamentos vencidos sujeitos a controle especial devem permanecer em suas embalagens
originais e ser acondicionados em local com chave e acesso restrito até o momento do descarte.
Para seu descarte, o Formulario de Solicitacdo para Inutilizacdo de Medicamentos Controlados
(formularioIII), a seguir, deve ser preenchido em duas vias e protocolado na Anvisa, que ird anexar
a 1% via ao processo de solicitacdo e devolver a 2? via ao estabelecimento, junto ao “Termo de
Inutilizacao” dos referidos produtos.

Embalagens vazias, tanto dos medicamentos controlados quanto dos comuns, deverao ser
acondicionadas em recipiente para residuos perfurocortantes quimicos de cor laranja. As caixas de
cor laranja de perfurocortantes deverdo ser acondicionadas em sacos plasticos de cor laranja.

6.9 MATERIAL DE MANUTENCAO

6.9.1 PILHAS E BATERIAS

Por forca da IN Ibama n. 06/2013, para a atividade de producdo de fabricacdo de pilhas,
baterias e outros acumuladores, é exigida a regularidade do CTF-APP do fabricante. As atividades
estao enquadradas, respectivamente, na F'TE categoria 5-1. Segundo consta no painel Bl do CTF-APP
do Ibama, para a categoria 5-1, existem 177 empresas no Brasil com CTF-APP regularmente ativos.
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Sobre esses produtos, também é necessario que haja previsao de logistica reversa, com fulcro no
art. 33, incisoII, da Lei n. 12.305/2010 e no art. 14, inciso I, do Decreto n. 10.936/2022. Dessa forma, o
CJF, depois do uso das pilhas e baterias, devera separa-las adequadamente para o devido recolhimento
pelo fornecedor contratado, o que deve ser objeto de exigéncia no TR.

LEGISLAGAO ESPECIFICA

Resolucdo Conama n. 401, 4 de novembro de 2008. Estabelece os limites maximos de chumbo,
cadmio e mercurio para pilhas e baterias comercializadas no territdrio nacional e os critérios e padroes
para o seu gerenciamento ambientalmente adequado e da outras providéncias.

6.9.2 TINTAS, SOLVENTES, VERNIZES E IMPERMEABILIZANTE

Sobre essesitens, a sugestdo é que esteja anexo a proposta comercial ocertificadode regularidade
no CTF-APP dos fabricantes. Essa exigéncia esta em consonancia com a categoria 15-10 Fabricacao
de tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secante, conforme anexo da IN
IBAMA n. 06/2013.

Conforme o art. 3° inciso IV, da Resolucao Conama n. 307/2002, as latas utilizadas sao
classificadas como residuos perigosos e, por isso, devem ter destinacao diferenciada. Desse modo,
depoisdousodaslatas, sobretudo em razao de seu numero, a Administracao deve separar esse material
reciclavel seco e realizar, preferencialmente, sua doacdo a cooperativas de catadores de material
reciclavel credenciadas pela Prolata ou ainda nos Centros Prolata de Reciclagem, tal como preceitua
o Termo de Compromisso para a implantacao do sistema de logistica reversa de embalagens de aco
do Ministério do Meio Ambiente. A esse compromisso estdo ligados, entre outros atores, recicladores,
fabricantes de tintas, comerciantes de material de construcao e fabricantes de embalagens de aco.

Portanto, a sugestao é pela doacao, mas em condicoes diferentes daquela da coleta seletiva
solidaria, ja realizada pelo CJF, dado que nem todas as associacoes/cooperativas, tal como indicado
no Termo de Compromisso, estdo preparadas, e possuem equipamentos apropriados, para realizar a
correta reciclagem desse tipo de material perigoso.

6.9.3 CIMENTO E ARGAMASSA

Para esses itens, a sugestao é esteja anexo a proposta comercial o certificado de regularidade
no CTF-APP dos fabricantes. Essa exigéncia esta em consonancia com a categoria 2-2 Fabricacao e
elaboracdo de produtos minerais ndao metalicos tais como producao de material ceramico, cimento,
gesso, amianto, vidro e similares, conforme anexo da IN Ibama n. 06/2013.

6.10 MOBILIARIO

6.10.1 ARGUMENTA(,‘Z\O

Dois aspectos merecem destague na compra de mobiliario: a ergonomia e a reciclabilidade do
material constituinte dos itens.

Do ponto de vista ergonémico, a qualidade de um equipamento/produto esta relacionada a
adequacdofuncional eainteracdocom ousuario. Asconsequénciasadversasrefletem-se na seguranca,
saude e bem-estar do usuario e, simultaneamente, na eficiéncia de todo o contexto de trabalho. Para
1ss0, alguns preceitos sao necessarios antes da aquisicao de mobiliario, entre eles:

o ganho de eficiéncia do usuario no desempenho das tarefas que envolvam a interacdo com
o mobiliario. Por exemplo, aspectos relacionados ao incremento ou reducdo dos tempos de
execucao das tarefas;

o diminuicdo da ocorréncia de problemas com consequéncias fisiolégicas e biomecanicas, normal-
mente decorrentes de inadequacao antropomeétrica ou de movimentos repetitivos, com ou sem
aplicacdo de forca, que envolvam a interacdo com o mobiliario. Por exemplo, o mobilidrio deve
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permitir ajustabilidade a diversidade antropomeétrica da populacdo que vai interagir com ele;

o diminuicdo da ocorréncia de exigéncias cognitivas decorrentes da interacao com o mobiliario.
Por exemplo, a adaptacdo do mobilidrio ao usudrio e as situacoes de trabalho nao deve exigir
do usuario um esforco cognitivo que esteja para além das suas capacidades cognitivas (por
exemplo, memoria), em particular para populacdes especiais;

o permissao de interacoes saudaveis, inclusivas e seguras em situacoes criticas de urgéncia e
pressdo temporal adequadas aos procedimentos das medidas de autoprotecdo. Por exemplo,
em caso de incéndio, o mobilidrio ndo pode constituir uma barreira a saida imediata do local
de trabalho;

o evitar a acumulacao de agentes bioldgicos agressivos para os usudrios. Por exemplo, permitir que
o mobilidrio seja higienizado facilmente, prevenindo-se a ocorréncia de doencas nos usuarios.

Nesse contexto, a certificacao de determinado equipamento do ponto de vista ergonémico esta
intimamente relacionada a avaliacao da interacdo de um usudrio com esse equipamento/produto
em determinado envolvimento fisico, social e organizacional. Para isso, é preciso ter em mente
que o mobilidrio deve estar em conformidade com as normas técnicas da ABNT, comprovada pela
apresentacao de relatério de ensaio emitido por laboratério detentor de Certificado de Acreditacao
concedido pelo Inmetro, com escopo de acreditacido especifico para ensaios mecanicos com base nas
normas requeridas. O relatério de ensaio deve vir acompanhado de documentacdo grafica (desenho
ou fotos) e memorial descritivo com informacao necessdria e suficiente para a perfeita identificacdo
do modelo ou da linha contendo o modelo do produto.

Do ponto vista da reciclabilidade do mobiliario, os itens fabricados com madeira ou seus
derivados devem observar os critérios da rastreabilidade e da origem dos insumos de madeira a partir
de fontes de manejo sustentavel, em conformidade com o Decreto n. 7.746/2012. A comprovacao
dessa conformidade pode ser feita, por exemplo, por meio do Certificado de Cadeia de Custddia,
em conformidade com a norma ABNT NBR 14790:2014: Certificacao Cerflor, Certificacdo FSC-
STD-40-004 V3-0 (Forest Stewardship Council) ou similares, desde que reconhecidas nacionalmente.

Outro ponto importante de se observar é que o mobilidrio deve atender aos requisitos
constantes na Norma Regulamentadora NR-17 do Ministério do Trabalho e Emprego, e sua
comprovacdo ocorrera mediante a apresentacao de laudo de ergonomia contendo foto/imagem
e codigo do produto, emitido por profissional especializado e habilitado em ergonomia ou por
engenheiro de seguranca do trabalho habilitado.

Nas compras de bens cuja producao seja potencialmente poluidora e usuaria de recursos
ambientais, deve-se exigir certificado de regularidade do CTF-APP, nostermos da IN Ibama n. 06/2013.
A validade do Certificado de Regularidade emitido pelo Ibama devera ser consultada no site do érgao.

No tocante a administracdo de méveis (compra, cessdo, doacao, permuta, transferéncia), sera
preciso ainda observar o Decreto n. 9.373/2018, bem como a Resolucao CJF n. 462/2017. Verificada
a impossibilidade ou a inconveniéncia da alienacao, serd determinada sua destinacdo ou disposicao
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n. 12.305/2010.

Na hipotese de se tratar de bem mdvel inservivel, a doacdo prevista na Lei n. 8.666/1993,
permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, podera ser feita em favor da Unido, de
suas autarquias e de suas fundacoes publicas; das empresas publicas federais ou das sociedades de
economia mista federais prestadoras de servico publico, desde que a doacao se destine a atividade-
fim por elas prestada; dos estados, do Distrito Federal e dos municipios e de suas autarquias e
fundacoes publicas; de organizacoes da sociedade civil, incluidas as organizacdes sociais a que se
refere a Lei n. 9.637/1998 e as organizacoes da sociedade civil de interesse publico a que se refere
a Lei n. 9.790/1999; ou de associacoes e de cooperativas que atendam aos requisitos previstos no
Decreto n. 5.940/2006.

6.10.2 LEGISLACAO

Diante da extensa legislacao sobre o assunto, estdo mencionadas apenas algumas das principais
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normas que mantém relacdo com tal objeto.

Decreto n. 9373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienacdo, a cessao, a transferéncia, a
destinacaoe a disposicdo final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 5.975, de 30 de novembro de 2006. Dispde sobre a exploracdo de florestas e de
formacoes sucessoras.

Resolucdo CNJ n. 207, de 15 de outubro de 2015. Institui a Politica de Atencao Integral a Saude
de Magistrados e Servidores do Poder Judiciario.

Resolucao CJF n. 462, de 6 de novembro de 2017. Dispde sobre a administracao de bens moveis
no ambito do Conselho e da Justica Federal de primeiro e segundo graus.

Norma Regulamentadora MTE n. 17 - Ergonomia - visa estabelecer diretrizes e requisitos que
permitam a adaptacdo das condicoes de trabalho as caracteristicas psicofisiologicas dos trabalhadores,
de modo a proporcionar conforto, seguranca, saude e desempenho eficiente no trabalho.

ABNT NBR 13966:2008. Mdéveis para escritério - Mesas - Classificacao e caracteristicas fisicas
dimensionais e requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 15448-1:2008 e 15448-2:2008. Embalagens plasticas degradaveis e/ou renovaveis
- Parte 1: terminologia; Parte 2: biodegradacao e compostagem - Requisitos e métodos de ensaio.

ABNT NBR 13961:2010. Md&veis para escritorio - Armarios.

ABNT NBR 13967:2011. Méveis para escritorio — Sistemas de estacdo de trabalho - Classificacao
e métodos de ensaio.

ABNT NBR 14790:2014. Manejo florestal sustentavel - Cadeia de custédia - Requisitos.

ABNT NBR 13962:2018. Mdveis para escritério - Cadeiras - Requisitos e métodos de ensaio.

6.10.3 PRODUTOS ESPECIFICOS

Cadeiras e poltronas deverdo estar em conformidade com a norma ABNT 13.962:2018, a qual
especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica as cadeiras para escritorio, bem como
estabelece os métodos para a determinacdo dimensional, da estabilidade, resisténcia e durabilidade de
cadeiras de escritério de qualquer material.

Armdrios e gaveteiros deverdo atender a norma ABNT 13.961:2010, que especifica as
caracteristicas fisicas e dimensionais dos armarios para escritorios, bem como estabelece os métodos
para a determinacao da estabilidade, resisténcia e durabilidade.

Mesas e estacoes de trabalho deverao atender a norma ABNT 13.966:2008, que especifica as
dimensdes de mesas de escritério de uso geral, inclusive mesas de reunioes, os requisitos mecanicos,
de seguranca e ergondémicos para mesas de escritério, bem como define os métodos de ensaio para
o atendimento desses requisitos. Além disso, devem atender também a norma ABNT 13.967:2011,
que especifica as caracteristicas fisicas e dimensionais e classifica estacdo de trabalho para escritoério
em que se predominam atividades de producdo e execucdo de tarefas, incluindo os requisitos
mecanicos de seguranca e ergonémicos, bem como define os métodos de ensaio para atendimento
desses requisitos.

Nas aquisicoes de mobilidrio que possua pintura em componentes metéalicos, observar os
critérios das normas da ABNT sobre componentes metalicos.

Nas aquisicoes de mobilidrio que possua espuma flexivel de poliuretano, observar os critérios
das normas da ABNT sobre espuma flexivel de poliuretano e a isencao de CFC em sua composicao.
Exigir laudo valido de ensaio de inflamabilidade da espuma, emitido por laboratério acreditado pelo
Inmetro, conforme ABNT NBR 9178:2015.

No caso de assentos como sofds, poltronas e outros, devera ser priorizada a utilizacdo de couro
livre de metais pesados ou em tecido de origem vegetal, com aplicacao de latex, similar ao couro, dando-
se preferéncia a segunda opcdo, sempre que possivel. Exigir laudo técnico emitido por laboratoério
acreditado pelo Inmetro para averiguacdo da presenca de metais pesados na composicao do produto
(analise quimica) e averiguacao da resisténcia do material (andlise fisica).

Importante ressaltar que otermo couro somente podera ser empregado para produtos oriundos
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de extracdo animal. No caso de tecidos similares, recomenda-se utilizar o termo “tecido de origem
vegetal, similar ao couro” ou “laminado vegetal”, visando cumprir as exigéncias da Lei n. 4.888/1965.

6.1 PRODUTOS ELETROELETRONICOS

6111 ARGUMENTACAO

Independentemente do produto elétrico a ser adquirido, ha forte embasamento normativo
para que a Administracdo deixe de adquirir bens de baixa eficiéncia energética, acrescentando como
requisito obrigatorio da especificacao técnica do objeto que o produto ofertado pelos licitantes possua
Etiqueta Nacional de Conservacao de Energia (ENCE) da(s) classe(s) de maior eficiéncia.

Nesse sentido, conforme o art. 3° da IN SLTI/MPOG n. 02/2014, nas aquisi¢des ou locacoes de
maquinas e aparelhos consumidores de energia que estejam regulamentados no ambito do Programa
Brasileiro de Etiquetagem (PBE), devera ser exigido que os modelos dos bens fornecidos estejam
classificados com classe de eficiéncia “A” na ENCE vigente no periodo da aquisicao.

Quando ndo existir, no periodo de aquisicdo, um minimo de trés fornecedores com modelos
etiquetados com a ENCE classe “A” para a sua categoria, devem ser admitidos produtos etiquetados
com as ENCE nas duas classes mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores com
modelos etiquetados, admitida a complementacao de numeros de fornecedores de uma classe com
fornecedores da outra, conforme o art. 3° § 1° da IN SLTI/MPOG n. 02/2014. Para isso, sera preciso
observar se o produto a ser adquirido tem Avaliacdo da Conformidade compulsoéria, conforme as
portarias baixadas pelo Inmetro:

e Produtos e servicos com Avaliacdo da Conformidade compulsdria
e Produtos e servicos com Avaliacao da Conformidade voluntaria:

Por fim, na aquisicao de itens enquadrados como resultantes de atividades potencialmente
poluidoras ou usudrios de recursos naturais, conforme a IN n. 06/2013, deverd ser solicitado o
Comprovante de Registro do fabricante do produto no CTF-APP ou Usuérios de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade valido.

6112 LEGISLACAO

Lein. 10.295, de 17 de outubro de 2001. Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso
Racional de Energia e da outras providéncias.

Decreton. 2.783,de 17 de setembro de 1998. Dispde sobre proibicdo de aquisicao de produtos ou
equipamentos que contenham ou facam uso das SDO pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional e d& outras providéncias.

Decreton.7.746,de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3°da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacdes realizadas pela Administracao Publica Federal direta, autdrquica e fundacional e
pelas empresas estatais dependentes, e institui a Cisap.

Decreto n. 9.864, de 27 de junho de 2019. Regulamenta a Lei n. 10.295, de 17 de outubro de
2001, que dispde sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional de Energia, e dispde sobre
o Comité Gestor de Indicadores e Niveis de Eficiéncia Energética.

Acordao TCU n. 1.305/2013 - Plenério. Nao vinculacdo das caracteristicas de eficiéncia
energética a certificacdes especificas.

IN SLTI/MPOG n. 2, de 4 de junho de 2014. Dispde sobre regras para a aquisicao ou locacao de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e uso da ENCE nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que
recebam retrofit.

Portaria Inmetro n. 372, 17 de setembro de 2010. Requisitos técnicos de qualidade para o nivel
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de eficiéncia energética de edificios comerciais, de servicos e publicos (RTQ-C).
ABNT NBR 10.152:2020. Regulamenta os niveis de ruido compativeis com o conforto acustico
em ambientes de diversos tipos.

LEGISLACAO ESPECIFICA

Fornos de micro-ondas: Portaria Inmetro n. 600, de 9 de novembro de 2012.

Refrigeradores de uso doméstico: Portaria Inmetro n. 20, de 1 de fevereiro de 2006.

Televisdes LCD e LED: Portaria Inmetro n. 563, de 23 de dezembro de 2014.

Ventiladores de mesa, parede, pedestal e circuladores de ar: Portaria Inmetro n. 113, de 7 de
abril de 2008, Portaria Inmetro n. 20, de 18 de janeiro de 2012.

6.1.3 PRODUTOS ESPECIFICOS

LAMPADAS LED

Devem ser adquiridos modelos de alta eficiéncia energética, com classificacdo “A” da ENCE
para consumo de energia, ou tubulares de alto rendimento, que apresentem o menor teor de mercurio
entre os disponiveis no mercado. Um material que atende a essas especificacoes ¢ a lampada LED,
gue ilumina mais e consome menos. Com apenas de 6 a 8 watts de poténcia, essa lampada produz a
mesma luminosidade que uma lampada incandescente de 100 watts. E 12 vezes mais eficiente que
as lampadas comuns e pode reduzir a conta de luz em quase 90%. Nao contém mercurio, como as
fluorescentes, e ndo emite calor nem raio ultravioleta.

E preciso exigir que o fabricante das lampadas tenha registro no CTF, conforme disposto na
IN IBAMA n. 06/2013. A licitante devera informar o CNPJ da fabricante para que seja averiguada a
regularidade do fabricante junto ao CTF-APP ou Usuarios de Recursos Ambientais CTF.

Para o descarte das lampadas, é preciso que a licitante indique como serd feita a coleta e a
correta destinacdo final pelo fabricante. Esse parametro encontra amparo na Lei n. 12.305/2010 ao
dispor que cabe ao fornecedor indicar a realizacdo de logistica reversa, sem énus para o érgao.

De modo a viabilizar a devolucdo das lampadas para descarte, a Administracdo devera
armazena-las, preferencialmente, em suasembalagens originais. Caso asembalagensoriginaistenham
sido destruidas, danificadas ou nao sendo possivel armazena-las, a Administracdo encaminhard as
embalagens para a reciclagem, mas providenciara outras adequadas para as lampadas queimadas, de
modo a evitar suas rupturas e a liberacdo de mercurio (caso das fluorescentes) no ambiente.

a) Legislacao especifica

Portaria Inmetro n. 389, de 25 de agosto de 2014. Regulamento Técnico da Qualidade para
Lampadas LED com Dispositivo de Controle Integrado a Base.

Portaria Inmetro n. 144, de 13 de marco de 2015 e alteracoes. Requisitos de Avaliacdo da
Conformidade para Lampadas LED com Dispositivo Integrado a Base.

ASPIRADOR E LIQUIDIFICADOR

Cabe a verificacao quanto ao cumprimento, por parte dos fabricantes, da Portaria MMA n. 388,
de 6 de agosto de 2013, quanto aos niveis de ruido de alguns aparelhos, entre os quais se enquadra
o aspirador de pd. Além disso, cabe verificar se os produtos estdo em conformidade com a norma
ABNT NBR 13.910-1, que traz determinacdo quanto ao ruido acustico de aparelhos eletrodomésticos
e similares. O cumprimento dessas normas, por certo, trard mais conforto aos usuarios dos aparelhos,
protegendo-os, inclusive, de perdas auditivas.

Adotando-se o mesmo raciocinio da IN SLTI/MPOG n. 2/2014, é possivel justificar a exigéncia
do Selo “Nivel 1” de menor ruido. Conforme disposto, quando nao existir, no periodo de aquisicao,
um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados com o nivel 1 para a sua categoria, devem
ser admitidos produtos etiquetados com os niveis nas duas classes de menor ruido que possuam um
minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados, admitida a complementacdo de niimeros de
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fornecedores de uma classe com fornecedores da de outra.

Cabeainda a exigéncia doCadastrode Regularidade no CTF-APP dos fabricantes. Essa exigéncia
estd em consonancia com a categoria 5-3 Fabricacao de aparelhos elétricos e eletrodomeésticos,
descritas no Anexo I da Instrucdo Normativa Ibama n. 06/2013.

Para todo uso de equipamentos de limpeza que gerem ruido, deve-se exigir na aquisicdo dos
equipamentos observancia a Resolucao Conama n. 20/1994, que institui o Selo Ruido como forma de
indicacido do nivel de poténcia sonora, medido em decibel (db(a)), de uso obrigatério para aparelhos
eletrodomésticos que gerem ruido no seu funcionamento. Outro dispositivo sobre esse assunto, a
Portaria Inmetro n. 430/2012, estabelece a obrigatoriedade do uso do Selo Ruido para secadores de
cabelo, liquidificadores e aspiradores de po.

REFRIGERADOR, FREEZER, FRIGOBAR E CIRCULADOR DE AR

Mesmo que tenham sido indicadas marcas de referéncia, sugere-se atencao ao art. 3° da
IN MPOG/SLTI n. 2/2014 quanto a aquisicao de produtos com maior eficiéncia energética. Nesse
sentido, recomenda-se a aquisicdo de modelos classificados com eficiéncia “A” na ENCE. Para facilitar
o cotejamento das marcas a essa exigéncia, o Inmetro fornece tabelas segundo o produto: freezer e
frigobar; forno micro-ondas e circulador de ar.

Caso ndo exista, no periodo de aqguisicio, um minimo de trés fornecedores com modelos
etiquetadas com a ENCE classe “A” a Administracdo podera admitir produtos etiquetados com as ENCE
nas duas classes mais eficientes que possuam um minimo de trés fornecedores com modelos etiquetados,
admitida a complementacao do numero de fornecedores de uma classe com fornecedores de outra.

Sugere-se que seja entregue com a proposta comercial o CTF-APP dos fabricantes. Essa
exigéncia estd em consonancia comacategoria 5-3 Fabricacdode aparelhoselétricos e eletrodomeésticos,
descritas no Anexol da IN IBAMA n. 06/2013.

BEBEDOURO

Ainda que tenham sido indicadas as marcas de referéncia, cumpre ressaltar que os bebedouros
precisam também ter o selo de conformidade com a Portaria Inmetro n. 344/2014.

Sugere-se que a Administracao observe se a compra dos bebedouros poderia ser trocada por
purificadores de 4gua, conforme os bebedouros forem se tornando inserviveis. Essa troca certamente
implicaria em economia de recursos financeiros, dado que poderia reduzir os custos com a aquisicao
de galdes de agua.

6.12 SISTEMAS DE AR-CONDICIONADO

6.121 ARGUMENTAGAO

O sistema de ar-condicionado é responsavel por cerca de 50% da energia elétrica consumida
nas edificacdes. Com base nisso, a Administracao pode, conforme a IN SLTI/MPOG n. 2/2014, exigir
na compra desses aparelhos modelos com classe de eficiéncia “A” na ENCE vigente no periodo da
aquisicao. Em contrapartida, pode igualmente, embasada no mesmo dispositivo legal, inutilizar ou
descartar os equipamentos irrecuperaveis ou antiecondémicos.

Para os sistemas de condicionamento de ar do tipo split, deve ser priorizada a aquisicao de
modeloscomtecnologiainverter. Essesequipamentos sdo muitomaiseficientesque osconvencionais,
uma vez que permitem a modulacdo da velocidade dos motores em funcdo da demanda térmica e
reducao da corrente nas partidas dos compressores. Esses dois pontos possibilitam economia de
energia e de manutencao.

Para sistemas centrais, deve-se avaliar a possibilidade de utilizacdo de equipamentos que
utilizem bombas, fancoils e compressores supridos por inversores de frequéncia. Com os inversores,
h& a possibilidade de variacdo da velocidade dos motores/bombas e reducdo das correntes de
partida. Somando-se a essas vantagens, sistemas apoiados sobre mancais magnéticos proporcionam
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economia de energia ainda maior, com baixa emissao de ruidos e menos manutencoes necessarias
(ndo necessitam lubrificacdo nos eixos, trocas de éleo etc.). Essas opcoes, associadas a possibilidade
de variacao da temperatura e programacao por ambiente, tornam o sistema escalavel e econémico,
evitando gastos desnecessarios em ambientes desocupados.

Quanto maior a temperatura do sistema de refrigeracdo, menor a exigéncia dos compressores, que
vao consumir menos energia. Para se definirem as temperaturas, deve-se observar a ABNT-NBR 16401-2.

No caso de aparelhos cuja etiquetagem, no ambito do PBE, ndo seja baseada em classes de
eficiéncia, o edital de licitacao pode exigir que os modelos dos bens fornecidos apresentem a ENCE,
que, nesses casos, possui carater informativo e ndo classificatorio.

6.12.2 LEGISLACAO

Lein. 10.295, de 17 de outubro de 2001. Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservacao e Uso
Racional de Energia.

Lein.13.589, de 4 de janeiro de 2018. Dispoe sobre a manutencao de instalacoes e equipamentos
de sistemas de climatizacao de ambientes.

Decreton. 4.131, de 14 de fevereiro de 2002. Dispde sobre medidas emergenciais de reducao do
consumo de energia elétrica no ambito da Administracao Publica Federal.

Resolucdo Anvisa n. 9, de 16 de janeiro de 2003. Orientacao técnica elaborada por grupo
técnico assessor sobre padroes referenciais de qualidade do ar interior em ambientes climatizados
artificialmente de uso publico e coletivo.

Resolucdo Conaman. 267, de 14 de setembro de 2000. Dispoe sobre a proibicdo, no Brasil, da utilizacdo
das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do Protocolo de Montreal sobre SDO.

IN SLTI/MPOG n. 1, de 19 de janeiro de 2010. Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

IN SLTI/MPOG n. 2, de 4 de junho de 2014. Dispde sobre regras para a aquisi¢cao ou locacao de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e uso da ENCE nos projetos e respectivas edificacdes publicas federais novas ou que
recebam retrofit.

Portaria Inmetro n. 7, de 4 de janeiro de 2010. Etiquetagem Compulsoria de Condicionadores
de ar até 60.000 BTU/h.

Portaria Inmetro n. 7, de 04 de janeiro de 2011. Aprova a revisao dos Requisitos de Avaliacao
da Conformidade para Condicionadores de Ar.

Portaria Inmetro n. 643, de 30 de novembro de 2012. Realiza ajustes no Programa de Avaliacao
da Conformidade para Condicionadores de Ar.

Portaria Inmetro n. 410, de 16 de agosto de 2013. Aprova a revisao das classes de eficiéncia
energética e o formato da ENCE para condicionadores de ar.

ABNT NBR 10.152. Niveis de ruido para conforto acustico.

613 VEICULOS

Na compra de veiculos, no tocante a sustentabilidade, devem ser observados os seguintes itens.

6131 TIPO DE COMBUSTIVEL

Sobreisso, importadizer que devem ser adquiridos veiculos que utilizam combustiveisrenovaveis,
conformeoquedispoeoart.1°da Lein.2.660, de 16 de junho de 1998. Dentre as possibilidades, vislumbra-
se a utilizacdo de veiculos movidos a etanol, gds natural veicular, biodiesel ou mesmo por eletricidade.

6.13.2 EMISSAO DE POLUENTES E CONSUMO DE COMBUSTIVEIS

Devem ser observadas as regras de gestao e controle da emissao de poluentes e do consumo
de combustiveis de veiculos estabelecidas pelo Programa de Controle da Poluicao do Ar por Veiculos
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Automotores (Proconve) e pelo Plano de Controle de Poluicao Veicular (PCPV). Paraisso, asdeterminacoes
do certame devem estar assentes na Resolucdo Conama n. 492/2018, que estabeleceu novos patamares
de emissdo desde janeiro de 2022. Ha, portanto, novos limites maximos de emissao de poluentes para
velculos rodoviarios leves, de passageiros e comerciais, o que ficou definido como Fase PROCONVE L7-
PL7.Embora haja uma instrucio do Ibama (IN Ibama n. 23, de 29 de dezembro de 2021) liberando a venda
de veiculos que ndo atendam aos limites até o dia 30 de junho (inclusive objeto de questionamento do
Ministério Publico Federal de Sdo Paulo), seria de grande valia que o érgdo requeresse dos fornecedores
apenas veiculos que ja atendam aos novos limites de emissao de poluentes PL7.

Segundo o que preceitua a IN Ibama n. 23, de 29 de dezembro de 2021, os veiculos que
tiveram sua fabricacdo iniciada em dezembro de 2021 e concluida até marco de 2022 poderao ser
comercializados até junho de 2022. Isso se deu por conta das dificuldades de fornecimento de matérias-
primas e semicondutores, o que fez com que o Ibama concedesse mais trés meses para que fabricantes
finalizassem veiculos inacabados em seus patios.

6.13.3 EFICIENCIA ENERGETICA

O terceiro aspecto importante a se observar € sobre a eficiéncia energética dos veiculos. De
acordo com o que dispées a IN MPOG n. 02, de 4 de junho de 2014, e com a Portaria Inmetro n. 05,
de 10 de janeiro de 2012, sera fundamental que o érgao adquira veiculo classificado com classe de
eficiéncia “A” na ENCE vigente no periodo da aquisicdo. Observar o que consta na ultima versido da
tabela disponibilizada pelo Inmetro.

NIVEIS DE RUIDOS

Outro parametro a observar é o nivel de ruidos dos veiculos. Por isso, a contratada devera
fornecer veiculos que atendam aos limites maximos de ruidos em aceleracao fixados pela Resolucao
Conama n. 1, de 11 de fevereiro de 1993, e pela Resolucdo Conama n. 272, de 14 de setembro de 2000.

CADASTRO NO CTF-APP

E importante destacar que a fabricacdo de veiculos esta sujeita ao controle de CTF-APP. Por
iss0, a contratada devera fornecer o registro de regularidade do fabricante do veiculo no CTF-APP ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais CTF, descritas na ETE 6-1, conforme Anexo I da IN Ibama n. 06,
de 15 de marco de 2013.

Para essa comprovacao, ¢ importante observar o disposto pelo art. 42 da Lei n. 14.133/2022
e pelo art. 8° do Decreto n. 7.746/2012. Nisso assente, uma das possibilidades de comprovacao sera
por meio de declaracao do fornecedor de que atende as sugestoes, a partir do cotejamento entre o
que estard no Termo de Referéncia e as fichas técnicas dos carros apresentadas pelas montadoras,
ou representantes ou fornecedores. Outra possibilidade de comprovacao serd através da certificacao,
emitida ou reconhecida por instituicado publica oficial ou instituicao credenciada, de que o modelo
atende as sugestoes de sustentabilidade, como disposto no Decreto supracitado.

7 ASUSTENTABILIDADE EM SERVICOS

71 ACOES AFIRMATIVAS EM SERVICOS CONTINUOS COM REGIME DE
DEDICAGCAO EXCLUSIVA

Atreladas essencialmente ao aspecto social da promocado da sustentabilidade, nada impede
que acdes afirmativas (medidas juridicas voltadas a minimizar as dificuldades sociais sofridas por
certas minorias) sejam efetivadas através de processos licitatérios e, consequentemente, por meio
das contratacdes publicas. Pode-se afirmar que a propria evolucdo administrativa, sobretudo no que
se refere ao principio da isonomia da licitacdo, faz com que tal processo seja também utilizado para
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minimizar as diferencas sociais presentes na sociedade (Tourinho, 2014).

Desse modo, ao se estabelecer na licitacao critérios voltados a beneficiar determinadas pessoas
socialmente discriminadas, estar-se-a implementando nao somente o principio da igualdade no seu
viés implementador, como também garantindo a sustentabilidade social do processo, concretizando-
se, assim, a legalidade no seu sentido amplo. Por fim, esse tipo de acdo também busca desatrelar o
Estado da sua postura paternalista, conferindo a todos, sem discriminacoes, a possibilidade de ingresso
no mercado de trabalho.

711  MULHERES VIiTIMAS DE VIOLENCIA

Como avanco na constituicdo de direitos e de protecao as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica, sobretudo em cumprimento ao ODS 5 (Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas), é cada vez recorrente na Administracdo a instituicdo de cotas nos contratos
de terceirizacdo. Trata-se de ofertar as mulheres vitimas de violéncia doméstica condicées de romper
o ciclo de agressoes a que se veem submetidas em razao da dependéncia econémica.

Sobre isso, a nova lei de licitacdes e contratos, em sintonia com as politicas afirmativas, também
prevé a possibilidade de o edital exigir, na forma prevista em regulamento, que dado percentual da
mao de obra responsavel pela execucao do objeto seja constituido por mulheres vitimas de violéncia
doméstica e pessoas oriundas ou egressas do sistema prisional (art. 25, § 9°).

Nessa esteira, em recente publicacdo, o Superior Tribunal de Justica instituiu cota
correspondente a quatro pontos percentuais do total de postos de trabalho em cada contrato de
servicos continuos com regime de dedicacdo exclusiva de mao de obra em que haja, minimamente, 50
postos de trabalho. A publicacao se refere especificamente as mulheres em situacdo de vulnerabilidade
econémica decorrente de violéncia doméstica e familiar de que trata a Lei n. 11.340/2006. A fim de
facilitar a contratacao, a publicacao prevé que seja firmado acordo de cooperacdo com a Secretaria de
Desenvolvimento Social do Governo do Distrito Federal.

712 PESSOAS COM DEFICIENCIA

Na esteira da promocao de igualdade de direitos, bermn como na contribuicao com a meta 8.5 da
Agenda 2030 (alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens,
inclusive para os jovens e as pessoas com deficiéncia, e remuneracdo igual para trabalho de igual valor), a
contratacdo de pessoas com deficiéncia (PCD)* deve ser também considerada pela Administracéo.
Ademais, existe legislacao ja pacificada nesse mesmo sentido que obriga empresas com 100 ou
mais empregados a preencher de 2% a 5% dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas.

Além disso, conforme disposto no art. 10 da Resolucao CNJ n. 401/2021, é preciso que o gestor
reconheca os percentuais dispostos no art. 93 da Lei n. 8.213, de 23 de julho de 1991, para a contratacao
de pessoas com deficiéncia, quais sejam:

2% de cargos preenchidos com PCD para empresas de até 200 empregados;
3% para empresas de 201 a 500 empregados;

4% para empresas de 501 a 1.000 empregados;

5% no caso de empresas que tenham de 1.001 empregados para mais.

Desse modo, a fim de auxiliar o gestor publico nessa contratacdo, o Decreto n. 3.298/1999
estabelece que as entidades beneficentes de assisténcia social também poderdo intermediar a
modalidade de insercao laboral das pessoas com deficiéncia.

21 Por muito tempo foi utilizado o termo “pessoa portadora de deficiéncia” ou “pessoa portadora de necessidades especiais”. Todavia, o termo “portar” é mais
excludente em razdo de a deficiéncia nédo ser algo que se porta. Em consonancia com a Portaria n. 2.344, de 3 de novembro de 2010, essas formas sao
atualmente consideradas erradas, sendo adotada pessoa com deficiéncia (PCD). A alteragao tem como objetivo a inclusao na sociedade dessas pessoas que,
dadas suas particularidades, devem ser respeitadas e ter acesso aos mesmos direitos.
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ATENDIMENTO AO PUBLICO COM DEFICIENCIA

Em consonancia com o Decreto n. 9.656/2018, o Conselho CNJ em recente publicacao tracou
diretrizes para que, em contratos que envolvem atendimento ao publico, haja previsdo de contratacao
de pessoas aptas em comunicacdo em Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Conforme disposto no
art. 4° inciso IV, e art. 8° da Resolucdo CNJ n. 401/2021, o gestor, além das questdes de acessibilidade
(discutidas mais a frente), devera se atentar a contratacdo de pessoas aptas para a comunicacdo do
publico com deficiéncia através de Libras.

713 PESSOAS PRESAS OU EGRESSAS DO SISTEMA PRISIONAL

Conforme estabelece o art. 5° do Decreto n. 9.450, de 24 de julho 2018, na contratacio de
servicos com valor anual acima de R$ 330 mil, deve-se exigir da contratada o emprego de mao de
obra formada por pessoas presas ou egressas do sistermna prisional. Sobre isso, a nova lei de licitacoes
e contratos, em sintonia com as politicas afirmativas, também prevé a possibilidade de o edital
exigir, na forma prevista em regulamento, que dado percentual da mao de obra responsavel pela
execucao do objeto seja constituido por oriundos ou egressos do sistema prisional (art. 25, § 9°, da Lei
n.14.133/2021).

Destarte, a empresa devera contratar, para cada contrato que firmar, pessoas presas, em
cumprimento de pena em regime fechado, semiaberto ou aberto, ou egressas do sistema prisional,
nas seguintes proporcoes, conforme art. 6° do Decreto supracitado:

3% das vagas, quando a execucao do contrato demandar 200 ou menos funcionarios;
4% das vagas, quando a execucao do contrato demandar de 201 a 500 funcionarios;

5% das vagas, quando a execucdo do contrato demandar de 501 a 1 mil funciondrios; ou
6% das vagas, quando a execucdo do contrato demandar mais de 1 mil empregados.

Nesse sentido, cumpre ressaltar a iniciativa do CNJ que, através da Recomendacdon.29/2009,
sugeriu aos Tribunais que incluam nos editais de licitacdo de obras e servicos publicos a exigéncia
de que a proponente vencedora, quando da execucao do contrato, disponibilize certo percentual de
vagas a presos, egressos, cumpridores de penas e medidas alternativas e adolescentes em conflito
com a lei.

No Distrito Federal, o ¢rgao através do qual pode ser viabilizada essa contratacao ¢ a Fundacao
de Amparo ao Preso (Funap). Assente no Decreto Distrital n. 24.193/2003, o Governo do Distrito
Federal desenvolve o projeto “Reintegra Cidadao’, cujo objetivo é proporcionar oportunidades aos
sentenciados do Sistema Penitenciario do Distrito Federal, no seu processo de ressocializacao e insercao
social, pelo aprendizado de novas praticas profissionais e oferecimento de trabalho remunerado.

Merece ainda destaque que, segundo o site da Fundacao, ja mantém acordo com a Funap,
para esse tipo de contratacao, além de outros 64 6rgaos, o CNJ e os seguintes tribunais: STF, Tribunal
Superior do Trabalho (TST) e Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios (TJDFT).

72 COLETA, TRANSPORTEE DESTINAQI'SO DE RESIDUOS
721 ARGUMENTACAO

RESIDUOS CONVENCIONAIS

Para coleta de residuos convencionais reciclaveis (papel, plastico, metal, vidro), selecionar,
exclusivamente, associacoes e/ou cooperativas de catadores de materiais reciclaveis, de acordo
com o Decreto n. 10.936/2022. Para coleta de residuos nao convencionais inertes reciclaveis ou
reaproveitaveis (eletroeletrénicos, partes de nobreaks etc.), recomenda-se priorizar as entidades
previstas na Lei n. 9.790/1999, no Decreto n. 3.100/1999 e na Lei n. 13.019/2014.

Conforme a recente edicao do Decreto n. 10.936/2022, as cooperativas e as associacoes de
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catadores de materiais reciclaveis devem cumprir quatro exigéncias: a) ser formalmente constituidas
por catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; b) possuir infraestrutura para realizar a triagem
e a classificacdo dos residuos reciclaveis descartados; c) apresentar o sistema de rateio entre os
associados e os cooperados; e d) estar regularmente cadastradas e habilitadas no Sinir. Observa-se,
dessa forma, que o legislador excluiu o termo “ndo possuir fins lucrativos” (art. 3° incisoII, do revogado
Decreto n. 5.940/2006) e acrescentou a necessidade de cadastramento no Sinir. Esse ponto pode
implicar modificacao no texto sobre a habilitacdo dessas associacdes e cooperativas.

RESIDUOS PERIGOSOS

No que tange a coleta de residuos perigosos (lampadas e reatores, baterias, pilhas etc.), deve-
se contratar empresa especializada na coleta, transporte, tratamento e destinacao final desses residuos
(especificados na Classe I da ABNT NBR 10.004:2004, inclusive os constantes no Anexo A). Para isso, sera
preciso:

e comprovar o licenciamento ambiental, conforme previsto na Resolucao Conama n. 237/1997,
por ocasido da aceitabilidade da proposta do licitante vencedor;

e comprovar o registro junto ao Cadastro Nacional de Operadores de Residuos Perigosos
(CNORP), conforme a IN Ibama n. 01/2013;

e comprovar o registro junto ao CTF-APP ou Utilizadoras de Recursos Ambientais CTF, confor-
me previsto na IN Ibama n. 06/2013;

o possuir Certificado de Capacitacdo para o Transporte de Produtos Perigosos a Granel do vei-
culo e dos equipamentos, expedido pelo Inmetro ou entidade por ele credenciada, bem como
observar o disposto na Resolucado da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT)

n. 5.232/2016, que aprova as Instrucées Complementares ao Regulamento do Transporte
Terrestre de Produtos Perigosos.

722 LEGISLACAO

Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lein. 9.790, de 23 de marco de 1999. Dispde sobre a qualificacao de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui e
disciplina o Termo de Parceria, e d4 outras providéncias.

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010 Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Lei n. 13.019, de 31 de julho de 2014. Estabelece o regime juridico das parcerias entre a
administracao publica e as organizacoes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacao, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de
projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Lei Distrital n. 41, 13 de setembro de 1989. Dispde sobre a Politica Ambiental do Distrito Federal.

Lei distrital n. 462, de 2 de junho de 1993. Dispoe sobre a reciclagem de residuos solidos no
Distrito Federal e da outras providéncias.

Lei distrital n. 5.610, de 16 de fevereiro de 2016. Dispoe sobre a responsabilidade dos grandes
geradores de residuos sélidos e d& outras providencias.

Decreto n. 96.044, de 18 de maio de 1988. Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos.

Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispoe sobre as infracdes e sancoes administrativas
ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuracdo dessas infracoes.

Decreto n. 9.373, de 11 de maio de 2018. Dispde sobre a alienacao, a cessdo, a transferéncia, a
destinacdo e adisposicdo final ambientalmente adequadas de bens moveis no ambito da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a lei n. 12.305/2010, que institui a
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Politica Nacional de Residuos Solidos.

Resolucao ADASA22 n. 14, de 15 de setembro de 2016. Estabelece os precos publicos a serem
cobrados pelo prestador de servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sdlidos do Distrito
Federal na execucao de atividades de gerenciamento dos residuos de grandes geradores, de eventos e
da construcao civil.

Resolucdo DRC Anvisa n. 222, 28 de marco de 2018. Regulamenta as boas praticas de
gerenciamento dos residuos de servicos de satde.

Resolucdo ANTT n. 420, de 12 de fevereiro. Documentos para o transporte terrestre de
produtos perigosos.

Resolucdo Conaman. 237, de 19 de dezembro de 1997. Dispoe sobre a revisdo e complementacao
dos procedimentos e critérios utilizados para o licenciamento ambiental.

Resolucdo Conama n. 275, de 25 de abril de 2001. Estabelece o cddigo de cores para os
diferentes tipos de residuos a ser adotado na identificacao de coletores e transportadores, bem como
nas campanhas informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo Conama n. 358, de 29 de abril de 2005. Dispde sobre o tratamento e a disposicao final
dos residuos dos servicos de saude e da outras providéncias.

Portaria ANP n. 20, de 18 de junho de 2009. Requisitos necessarios a autorizacao para o
exercicio da atividade de coleta de d¢leo lubrificante usado ou contaminado e a sua regulacao.

Portaria Inmetro n. 46, de 23 de janeiro de 2018. Revisao da Lista de Grupos de Produtos
Perigosos e do Registro de Nao Conformidade (RNC).

IN Ibama n. 1, de 25 de janeiro de 2013. Regulamenta o CNORP, estabelece sua integracao com
0 CTF-APP e com o CTF de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental (AIDA).

IN SLU n. 89, de 23 de setembro de 2016. Regulamenta procedimentos no ambito do Servico
de Limpeza Urbana do Distrito Federal e dispoe sobre as normas a serem observadas pelos grandes
geradores de residuos soélidos e prestadores de servicos de transporte e coleta, bem como pelos
responsaveis pela realizacdo de eventos em areas, vias e logradouros publicos.

ABNT NBR 7.500:2000. Simbolos de risco e manuseio para o transporte e armazenamento
de material.

ABNT NBR 12.235:1992. Armazenamento de residuos solidos perigosos.

ABNT NBR 13.221:2017. Requisitos para o transporte de residuos perigosos, de modo a
minimizar danos ao meio ambiente e a proteger a saude publica.

ABNT NBR 10.004:2004. Residuos sdlidos - Classificacao.

ABNT NBR 11.174:1989. Armazenamento de residuos classe II - ndo inertes e II- inertes.

ABNT NBR 12.235:1992. Armazenamento de residuos sélidos perigosos.

73 JARDINAGEM, VETORES E PRAGAS URBANAS

731 ARGUMENTAQZ\O
Sobre esse tipo de servico, é importante entender que a legislacao é mais extensa em razao dos
impactos ambientais diretos sobre o meio ambiente, usuarios e trabalhadores. Portanto, destaca-se que
¢ preciso haver controle sobre produtos e seus fornecedores, tal como sobre os prestadores de servico.
Quanto aos produtos e seus fornecedores:

o A contratada deverd utilizar preferencialmente produtos e insumos de natureza organica,
bem como utilizar defensivos contra pragas com menor potencial de toxidade equivalentes
aos utilizados em jardinagem amadora, nos termos definidos pela Anvisa.

o Se houver necessidade da utilizacao de agrotdxicos e afins para execucao do servico, a con-
tratada devera apresentar, ao fiscal do contrato, o registro do produto no érgao federal res-

22 Agéncia Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal.
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ponsavel, nos termos da Lei n. 7802/1989 e legislacado correlata. Sobre isso, é preciso também
observar que, nos termos do art. 40 do Decreto n. 10.936/2022, é preciso pensar no sistema
de logistica reversa dos agrotdxicos, de seus residuos e de suas embalagens.

o QOutro ponto importante é que a contratada deve efetuar o recolhimento das embalagens
vazias e respectivas tampas dos agrotéxicos e afins utilizados, comprovando a destina-
cao final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n. 12.305/201023. A destinacao
final das embalagens dos produtos saneantes desinfetantes de uso restrito a empresas
especializadas é de responsabilidade do seu respectivo fabricante/importador. A empresa
especializada fica obrigada a devolver as embalagens, no prazo maximo de um ano da
data de compra, aos estabelecimentos onde foram adquiridas, ou em postos ou centrais de
recebimento por eles conveniados e licenciados pelo ¢rgao estadual competente. Caso a
devolucdo nao ocorra, a responsabilidade pelo destino final passa a ser da empresa espe-
cializada, que deve guardar os comprovantes da referida destinacao. O estabelecimento
que as receber deve fornecer a empresa especializada documento comprobatoério de rece-
bimento das embalagens.

Quanto aos prestadores de servicos:

o A empresa contratada deve privilegiar a utilizacdo de agua ndo potavel, salvaguardando
todas as questoes sanitarias associadas. Além disso, deverd aplicar diferentes medidas para
reduzir as necessidades de dgua, tais como cobertura de solo (mulching, por exemplo).

o A empresa contratada deve aplicar medidas preventivas de controle de pragas e espécies
invasoras24. Se cabivel, serd de grande valia a apresentacao de medidas de protecao fitossani-
taria e de controle e gestao de espécies invasoras.

o A empresa que produz, comercializa ou presta servicos que envolvam a aplicacdo de agroto-
xicos e afins deve possuir registro junto ao érgao competente municipal ou estadual, para fins
de autorizacdo de funcionamento, e ndo pode funcionar sem a assisténcia e responsabilidade
de técnico legalmente habilitado, conforme art. 5° da RDC Anvisa n. 52/2009.

o O fabricante de agrotoxicos, o comerciante e a empresa que os aplica também devem estar
registrados e regulares no CTF-APP (FTE-Categoria: Industria Quimica; Codigos 15-11; Cédi-
g0: 18-66; Codigo 21-47, respectivamente).

» Os prestadores de servicos na aplicacdo de agrotoxicos (pessoas fisicas ou juridicas), seus
componentes e afins, ou que os produzam, formulem, manipulem, exportem, importem ou
comercializem, deverao comprovar possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, responsavel técnico legalmente habilitado, nos termos do art. 37,
§2° do Decreto n. 4.074, de 4 de janeiro de 2002 combinado com o art. 3° da Lei n. 7.802,
de 11 de julho de 1989.

o Conforme disposto no art. 20 da RDC Anvisa n. 52/2009, apds o servico realizado, é neces-
saria a exigéncia da empresa das seguintes informacoes: praga(s) alvo; data de execucdo dos
servicos; prazo de assisténcia técnica, escrito por extenso, dos servicos por praga(s) alvo; gru-
po(s) quimico(s) do(s) produto(s) eventualmente utilizado(s); nome e concentracdo de uso do(s)
produto(s) eventualmente utilizado(s); orientacdes pertinentes ao servico executado; nome do
responsavel técnico com o numero do seu registro no conselho profissional correspondente;
numero do telefone do Centro de Informacdo Toxicoldgica; e identificacdo da empresa espe-
cializada prestadora do servico com: razao social, nome fantasia, endereco, telefone e nume-
ros das licencas sanitaria e ambiental com seus respectivos prazos de validade.

o A empresa contratada devera fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguran-

23 Osite oficial do governo de recolhimento de embalagens € este aqui.

24 Se for apresentada como proposta a utilizagio de corretivo de solo, serd importante observar a concentracio de substancias perigosas considerada pela legislacao
brasileira. Com a dificuldade de encontrar esses valores, como parametro de benchmarking, coloca-se aqui a utilizada pela Unido Europeia (Decisao 2015/2099/CE).
O teor de alguns elementos no produto final ou componente n&o deve ser superior aos valores apresentados, em relacdo a massa seca do produto. Elemento mg/
kg (massa seca) Cadmio (Cd) 1,5 - Crémio total (Cr) 100 - Cobre (Cu) 200 - Mercurio (Hg) 1 - Niquel (Ni) 50 - Chumbo (Pb) 120 - Zinco (Zn) 600.

61(79


https://inpev.org.br/logistica-reversa/unidades-recebimento/

MANUAL DE SUSTENTABILIDADE NAS COMPRAS E CONTRATOS | CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL

ca que se fizerem necessarios, para a execucao de servicos, conforme NR 6 do Ministério do
Trabalho e Emprego (ultima alteracdo Portaria Mtb n. 877, de 24 de outubro de 2018), e art. 6°
da IN MPOG 01/2010.

Ademais, sempre que possivel, devera ser praticada irrigacdo com agua de reuso ou outras
fontes (Agua de chuva, pocos cuja agua seja certificada de ndo contaminacio por metais pesados ou
agentes bacteriologicos, minas e outros). Por fim, nos plantios e replantios, sempre que possivel, deve
ser priorizado o uso de plantas nativas regionais para incentivar a preservacao da flora local.

Sobre isso, algumas boas praticas de rega que podem ser implementadas sdo:

e assegurar a limpeza de todas as componentes acessiveis/expostas que integram o sistema de
rega, respectivas caixas, equipamentos e instalacoes;

o garantir o desentupimento de valvulas, rampas e dispersores;

o optar pela utilizacdo de recursos hidricos recuperados localmente, guando aplicavel (como
uma combinacdo de dguas pluviais, dguas subterraneas e dguas cinzentas filtradas) e sempre
gue os sistemas instalados o permitirem;

e aumentar a eficiéncia das operacoes de rega através da reducao de caudais ao essencial e a
horas adequadas;

e assegurar a correta gestdo e programacao dos sistemas de rega, sejam manuais, semiautoma-
ticos, automaticos ou inteligentes;

o reduzir consumos, sempre que possivel, mediante reducao da evapotranspiracao, nomeada-
mente pela cobertura de solos e revestimentos, caso da mulching, através do maneio superficial.

No tocante a gestdo dos residuos gerados com os servicos de jardinagem, € preciso destacar
que aqueles produzidos durante a prestacao de servicos de jardinagem devem ser recolhidos
separadamente de forma a promover a sua valorizacdo, devendo a Administracdo adequar as
opcoes de gestdo as operacdes de tratamento disponiveis no sistema de gestdo integrado de
residuos da area:

o biorresiduos (folhas secas, material de poda, ervas), desde que ndo contaminados por pragas,
espécies exodticas invasoras ou respectivos propagulos, devem ser compostados;

« biorresiduos lenhosos (provenientes de ramos etc.), desde que ndo contaminados por pragas,
espécies exodticas invasoras ou respetivos propagulos, devem ser triturados;

7.32 LEGISLACAO

Lei n. 6.360, de 23 de setembro 1976. Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos
os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros
produtos, e da outras providéncias.

Lein. 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispde sobre a pesquisa, a experimentacao, a producao, a
embalagem e rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacao, a propaganda comercial,
a utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacao, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins.

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013. Regulamenta as condicdes para o funcionamento de
empresas sujeitasao licenciamento sanitarioe oregistro, controle e monitoramento, no dambito da vigilancia
sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias.

Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Resolucdo RDC Anvisa n. 52, de 22 de outubro de 2009. Dispde sobre o funcionamento de
empresas especializadas na prestacao de servico de controle de vetores e pragas urbanas.

Resolucdo Conama n. 465, de 5 de dezembro de 2014. Dispde sobre os requisitos e critérios
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técnicos minimos necessarios para o licenciamento ambiental de estabelecimentos destinados ao
recebimento de embalagens de agrotédxicos e afins, vazias ou contendo residuos.

IN Ibama n. 141, de 19 de dezembro de 2006. Regulamenta o controle e o manejo ambiental da
fauna sinantrépica nociva.

IN Mapa/Ibama n. 1, de 8 de novembro de 2019. Estabelece diretrizes para o registro de
agrotdxico e afins destinados ao uso agricola em cultivos de plantas ornamentais.

733 SERVICOS

O servico de controle de vetores e pragas urbanas com uso de saneantes domissanitarios
(desinfetantes) esta definido na Lei n. 6.360/1976. Nisso assente, a contratada deve estar licenciada
junto a autoridade sanitaria e ambiental competente. Além disso, deve estar em conformidade com
os requisitos de licenciamento, procedimentos e praticas operacionais definidos na RDC Anvisa
n. 52/2009, destacando-se as metodologias direcionadas para a reducdao do impacto ao meio
ambiente, a saude do consumidor e do aplicador dos produtos. A atividade da empresa contratada
(ndo do produto ou de seu fabricante), segundo a IN Ibama n. 11/2018, ndo demanda mais inscricao
no CTF-APP/Ibama.

A contratada deve apresentar plano basico de Procedimento Operacional Padronizado
(POP), conforme estabelecido no art. 4° inciso VIII, da Resolucdo Anvisa n. 52/2009, que estabelece
instrucdes sequenciais para a realizacao de operacdes rotineiras e especificas na prestacao do
servico. Na elaboracdo do POP, recomenda-se a utilizacdo do Manejo Integrado de Pragas Urbanas
(Mipu), que considera as seguintes etapas: inspecado ambiental, identificacdo das espécies, medidas
corretivas e preventivas aplicaveis, combate sistémico das espécies-alvos, avaliacao do trabalho e
monitoramento. Todos os procedimentos de diluicao ou outras manipulacoes, a técnica de aplicacao,
a utilizacao e manutencdo de equipamentos, o transporte, a destinacao final e outros devem estar
descritos e disponiveis na forma de POP, com informacoes sobre o que fazer em caso de acidente,
derrame de produtos quimicos, saude, biosseguranca e saude do trabalhador.

Os produtos quimicos domissanitarios utilizados na execucdo dos servicos deverao estar
registrados e liberados pelo Ministério da Saude, conforme estabelece a RDC Anvisa n. 184/2001.
Esses produtos deverdo ter ainda as seguintes caracteristicas: a) ndo causar manchas; b) ser
antialérgicos; c) tornar-se inodoros apds 90 minutos da aplicacao; d) ser inofensivos a saude humana;
e) ndo danificar ou causar a morte das plantas dos canteiros, a&rvores e gramados.

No término do servico, a empresa contratada deve também fornecer o comprovante de
execucao de servico contendo, no minimo, as informacoes exigidas no art. 20 da RDC Anvisa
n. 52/2009.

A empresa contratada devera fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguranca
gue se fizerem necessarios para a execucao de servicos, conforme NR 6 do Ministério do Trabalho
e Emprego (Ultima alteracdo Portaria Mtb n. 877, de 24 de outubro de 2018), e art. 6° da IN MPOG
01/2010. Além disso, os responsaveis técnicos pela execucao devem ter registro no Conselho
Profissional afeto a categoria do respectivo Responsavel Técnico para prestar servicos de controle
de vetores e pragas urbanas.

74 LIMPEZA E CONSERVACAO

741 ARGUMENTAGI\O

E preciso que o gestor reconheca que os critérios sobre os produtos e servicos de limpeza
exterior incidem em impactos ambientais bastante significativos quando da utilizacdo do prédio,
0 que representa sérios riscos a seu ciclo de vida. Dessa forma, serd de grande valia levar em
consideracao os seguintes impactos ambientais: composicao dos produtos de limpeza e utilizacdo
de matérias-primas provenientes de fontes ndo renovaveis; ciclo de vida dos produtos de limpeza;
consumo de dgua e de energia durante a fase de utilizacao de produtos de limpeza e de equipamentos
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elétricos; descarga de dguas residuais relacionada a utilizacao de produtos de limpeza; producao de
residuos; corrosao de estruturas fisicas associada a utilizacao de produtos de limpeza.

Desse modo, oseditais para a contratacaode servicos devem prever que asempresas contratadas
adotem as seguintes praticas de sustentabilidade na execucdo dos servicos, no que for aplicavel:

o utilizacdo de produtos de limpeza e conservacao com impacto ambiental menor e que estejam
em consonancia com as especificacoes da Anvisa;

o adocdo de medidas para que nao haja desperdicio de dgua, conforme o que dispde o Decreto
n.7.746/2012;

o fornecimento de equipamentos de seguranca que se fizerem necessarios para a execucao de
Servicos;

o exigir formacao adequada e frequente dos prestadores, por meio da realizacdo de treinamen-
to, nos trés primeiros meses de execucao contratual, para reducao de consumo de energia
elétrica, de consumo de agua e de producao de residuos sélidos, observadas as normas am-
bientais vigentes, conforme o que dispde o art. 6° da IN MPOG 01/2010;

o separacao dos residuos reciclaveis descartados, na fonte geradora, e sua destinacao as asso-
clacoes e cooperativas dos catadores de materiais reciclaveis, que sera precedida pela coleta
seletiva do papel para reciclagem, quando couber, nos termos do Decreto n. 10.936/2022;

o utilizacdo de produtos saneantes domissanitarios compostos por substancias tensoativas
biodegradaveis. A contratada deve utilizar, preferencialmente, sabdo em barra e detergentes
em po a base de coco e/ou isentos de fosforo; quando inexistentes no mercado, deve-se exigir
comprovacao de teor que respeite o limite maximo de concentracao de fésforo, conforme
Resolucao Conama n. 359/2005;

e aempresa contratada deverd fornecer aos empregados todos os equipamentos de seguran-
ca que se fizerem necessarios, para a execucao de servicos, conforme NR 6 do Ministério do
Trabalho e Emprego (Ultima alteracao Portaria Mtb n. 877, de 24 de outubro de 2018), e art. 6°
da IN MPOG n. 01/2010.

Pode-se exigir das empresas contratadas para a prestacdo de servicos que empreguem um
numero de jovens aprendizes equivalente a 5%, no minimo, e 15%, no maximo, dos trabalhadores
existentes, conforme estipula o art. 429 da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) (Decreto-lei
n. 5.452/1943).

Além disso, conforme disposto no Decreto n. 9.450/2018, na contratacao de servicos com valor
anual acima de R$ 330 mil, sera necessario o emprego de mao de obra formada por pessoas presas ou
egressas do sistema prisional. Além desse grupo, conforme dispoe o art. 25, §9° da Lei n. 14.133/2021,
poderdo ser ainda contratadas mulheres vitimas de violéncia domeéstica.

E preciso que o gestor tenha em mente que ¢ preciso ratificar a igualdade de género, raca e
de pessoas com deficiéncia. Para a igualdade entre homens e mulheres, € preciso a observacao de,
no minimo, 50% de pessoas do sexo feminino. Para a questao de igualdade de raca, é preciso manter
um percentual minimo de pessoas negras, visando atender ao disposto nos artigos 38 e 39 da Lei
n. 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial). Para a questao das pessoas deficientes, é preciso haver
o cumprimento ao quantitativo minimo previsto pelo art. 93 da Lei n. 8.213/1991.

Além disso, sugere-se que a Administracdo adquira protetores auriculares para os usuarios dos
aspiradores, inclusive orientando-os a utiliza-los durante todo o periodo de uso dos aparelhos, o que
se configuraria como medida minima para o desenvolvimento seguro da atividade laboral, conforme
a NR 17 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, regulamentada pela Portaria MTP n° 423 de 7/ de
outubro de 2021.

742 LEGISLACAO

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.
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Decreton.7.746,de 5 de junho de 2012. Regulamenta o art. 3°da Lei n. 8.666, de 21 de junho de
1993, para estabelecer critérios e praticas para a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel
nas contratacoes realizadas pela administracao publica.

Decreto n. 8.077, de 14 de agosto de 2013. Regulamenta as condicoes para o funcionamento
de empresas sujeitas ao licenciamento sanitario e o registro, controle e monitoramento, no ambito da
vigilancia sanitaria, dos produtos de que trata a Lei n. 6.360, de 23 de setembro de 1976.

Resolucdo Conama n. 20, de 7 de dezembro de 1994. Institui o Selo Ruido como forma de
indicacdo do nivel de poténcia sonora, medido em decibel (dB(A)), de uso obrigatoério a partir dessa
Resolucdo para aparelhos eletrodomeésticos que venham a ser produzidos, importados e que gerem
ruido no seu funcionamento.

IN SLTI/MPOG n. 1, de 19 de janeiro de 2010. Dispoe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional.

IN MPOG n. 5, de 26 de maio de 2017. Dispoe sobre as regras e diretrizes do procedimento
de contratacao de servicos sob o regime de execucao indireta no ambito da Administracao Publica
federal direta, autarquica e fundacional.

7.5 MANUTENCAO DE SISTEMAS DE REFRIGERACAO

751 ARGUMENTAQI\O

E vedada a utilizacio, na execucdo dos servicos, de qualquer das SDO abrangidas pelo Protocolo
de Montreal. Portanto, a contratada devera adotar, na retirada de residuos dos aparelhos, pratica de
desfazimento sustentavel ou reciclagem dos bens que forem inserviveis para o processo de reutilizacao.

Todas as embalagens, restos de materiais e produtos, sobras de obra e entulhos, cabos, restos de
Oleos e graxas deverao ser adequadamente separados para posterior descarte, em conformidade com
a legislacdo ambiental e sanitaria vigentes.

A contratada deverd ainda estabelecer, em comum acordo com a contratante, procedimentos
e rotinas voltados ao monitoramento e melhoria continua da eficiéncia energética e hidraulica dos
equipamentos. Deverd ainda apresentar a contratante, periodicamente e sempre que demandada,
dados acerca do desempenho elétrico e hidraulico da edificacao, bem como informacao a respeito das
medidas adotadas para sua melhoria.

Por fim, é preciso destacar que, conforme o art. 1° da Lei n. 13.589/2018, todos os edificios
de uso publico e coletivo que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente devem
dispor de um Plano de Manutencao, Operacdo e Controle (PMOC) dos respectivos sistemas de
climatizacao, visando a eliminacdo ou minimizacdo de riscos potenciais a satide dos ocupantes.
Além disso, os sistemas de climatizacao e seus PMOC devem obedecer a parametros de qualidade
do ar em ambientes climatizados artificialmente, em especial no que diz respeito a poluentes de
natureza fisica, quimica e bioldgica, suas tolerancias e métodos de controle, assim como obedecer
aos requisitos estabelecidos nos projetos de sua instalacao.

752 LEGISLACAO

Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancoes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.

Lein. 13.589,de 4 de janeiro de 2018. Dispde sobre a manutencao de instalacdes e equipamentos
de sistemas de climatizacdo de ambientes.

Decreton. 2.783, de 17 de setembro de 1998. Dispoe sobre proibicdo de aquisicdo de produtos ou
equipamentos que contenham ou facam uso das SDO pelos 6rgaos e pelas entidades da Administracao
Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde sobre as infracoes e sancdes administrativas
ao meio ambiente, estabelece o processo administrativo federal para apuracao dessas infracoes.
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Decreto n. 6.686, de 10 de dezembro de 2008. Altera e acresce dispositivos ao Decreto n. 6.514,
de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infracoes e sancoes administrativas ao meio ambiente e
estabelece o processo administrativo federal para apuracao dessas infracoes.

Resolucdo Conama n. 267, de 14 de setembro de 2000. Dispde sobre a proibicdo no Brasil,
da utilizacao das substancias controladas especificadas nos Anexos A e B do Protocolo de Montreal
sobre SDO.

Portaria Inmetro n. 372, de 17 de setembro de 2010. Requisitos técnicos de qualidade para o
nivel de eficiéncia energética de edificios comerciais, de servicos e publicos (RTQ-C).

Resolucdo Anvisa n. 9, de 16 de janeiro de 2003. Orientacao técnica elaborada por grupo
técnico assessor sobre padroes referenciais de qualidade do ar interior em ambientes climatizados
artificialmente de uso publico e coletivo.

Resolucdo Aneel® n. 482, de 17 de abril de 2012. Estabelece as condicdes gerais para o acesso
de microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicao, o sistema de compensacao de
energia elétrica e da outras providéncias.

7.6 TROCA DE OLEO LUBRIFICANTE

761 ARGUMENTA(,‘Z\O

E importante dizer que dleo lubrificante ¢ um dos poucos elementos que estio sujeitos a
logistica reversa por forca da Lei n. 12.305/2010. Assim, os fabricantes, importadores, distribuidores
e comerciantes de ¢leo lubrificante, seus residuos e suas embalagens sao obrigados a estruturar e
implementar sistemas de logistica reversa, mediante retorno dos produtos apds o uso pelo consumidor.

De maneira pratica, a contratada devera efetuar o recolhimento e o descarte adequados do
dleo lubrificante usado ou contaminado originario da contratacdo, bem como de seus residuos e
embalagens, obedecendo aos seguintes procedimentos:

o recolher os dleos lubrificantes usados ou contaminados de forma segura, em lugar acessivel a
coleta, em recipientes adequados e resistentes a vazamentos, de modo a nao contaminar o meio
ambiente;

o adotar as medidas necessarias para evitar que o éleo lubrificante usado ou contaminado
venha a ser misturado com produtos quimicos, combustiveis, solventes, agua e outras subs-
tancias, evitando a inviabilizacdo da reciclagem:;

¢ alienar os éleos lubrificantes usados ou contaminados exclusivamente ao ponto de recolhi-
mento ou coletor autorizado, exigindo: a apresentacao pelo coletor das autorizacoes emitidas
pelo 6rgao ambiental competente e pelo ¢rgao regulador da industria do petroleo para a ativi-
dade de coleta; a emissdo do respectivo certificado de coleta;

» 0s 0leos usados ou contaminados provenientes da frota automotiva devem preferencialmen-
te ser recolhidos nas instalacdes dos revendedores;

o apresentar, sempre que for solicitado, declaracao ou certificado que comprove a destinacdo
final dos residuos gerados nos servicos prestados.

7.6.2 LEGISLACAO

Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Resolucdo Conama n. 362, de 23 de junho de 2005. Dispde sobre recolhimento, coleta e
destinacao final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

Resolucdo Conama n. 450, de 6 de marco de 2012. Dispde sobre recolhimento, coleta e
destinacdo final de dleo lubrificante usado ou contaminado.

25 Ageéncia Nacional de Energia Elétrica.
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8 ASUSTENTABILIDADE EM OBRAS E SERVICOS DE
ENGENHARIA

Sobre isso, a ideia para o gestor do setor de arquitetura e engenharia na Administracao, na luta
contra as mudancas climaticas como parte da Agenda 2030, é equacionar trés pontos: funcionamento
adequado e eficiente dos prédios, conforto e seguranca para os usuarios e reducao dos impactos
ambientais desse funcionamento (emissoes de carbono, por exemplo). Nesse ambiente, pode ser ainda
considerada a pressao de alguns fatores externos, como custos cada vez maiores das construcoes26,
escassez de agua e energia, qualidade do ar, globalizacao do setor da construcao, crescente dependéncia
da infraestrutura de tecnologia da informacao e comunicacao (TIC), entre outros.

Nesses termos, é importante destacar que a sustentabilidade para a area de obras e servicos de
engenharia esté ligada a cinco importantes aspectos: uso de recursos (por exemplo, iluminacéo elétrica,
aguecimento, ventilacdo); eliminacao de residuos (como residuos de alimentos, papel, equipamento de
escritério ou acessorios e acessorios desgastados); emissdes atmosféricas (por exemplo, de caldeiras
ou sistemas de aquecimento e refrigeracao); poluicdo sonora (a exemplo de estacionamentos ou
manutencdo do local); e poluicao da dgua (¢ o caso de descargas ndo autorizadas de instalacoes de
restauracao, escoamento contaminado de parques de estacionamento ou mediante utilizacdo de
produtos quimicos e de limpeza).

Na avaliacao desses itens, podem ser incluidas previsdes de solucdes ecoldgicas para ©
empreendimento, com sua respectiva analise de viabilidade técnica e econdmica. Assim, devem ser
apresentadasasprojecoesde custosde implantacdo, instalacdo, manutencdo e conservacaoem contraponto
ao beneficio (financeiro ou ambiental) esperado. Para isso, podem ser considerados, entre outros pontos:

 qualidade do terreno e entorno (infraestrutura urbana, topografia e perfil geotécnico do terrenoy;

 envoltdria e conforto térmico (orientacdo da edificacao, aberturas, sombreamento e fator solar, ven-
tilacAo natural, cores, transmitancia e absortancia térmica de superficies da fachada e cobertura);

« eficiéncia energética ([luminacao e condicionamento de ar);

 fontes renovaveis de energia (aquecimento solar de dgua e energia solar fotovoltaica);

» racionalizacao do uso de agua (reutilizacdo de 4gua da chuva e equipamentos economizadores);

» materiais e acabamentos (conservacao de recursos e gerenciamento de residuos).

Sobre isso, cabe mencdo ao art. 3° incisoII, alinea “c”, da Resolucao CJF 709/2021:

e ¢) construir, reformar, aplicar o retrofit e manter as edificacées atendendo a critérios e pra-
ticas de sustentabilidade, priorizando a modernizacao com fulcro de melhorar a eficiéncia
energeética das edificacoes, inclusive na construcao ou adaptacao de prédios sob medida para
locacdo, reduzir o consumo de recursos e propiciar ambiente confortavel.

Um fator suplementar a se ter em conta é o tempo de vida das construcoes, por vezes também
referido como vida util. Regra geral, quanto mais longo for o tempo de vida dos principais elementos
estruturais da obra, menores serdo os impactos ambientais do seu ciclo de vida. Isso pressupoe, no
entanto, que o desempenho energético da obra ao longo do seu ciclo de vida (incluindo as fases de
utilizacdo e fabricacdo dos materiais de construcao) seja prioridade no quadro da abordagem global
adotada durante sua vida util. Uma concepcdo que facilite a adaptacido da obra e de sua estrutura

26 Ha indicios, no entanto, de que o custo estimado, no caso brasileiro, de uma construcdo sustentavel representa um incremento de até 6% nos custos
totais da construcado (o processo de certificacao em si representa até 1%), sendo que a maior parte do custo se concentra na fase de pré-construcao, no
desenvolvimento do projeto, quando é necessario reunir as diferentes equipes envolvidas no empreendimento (proprietario, projetista, construtora etc.)
(Febraban, 2017).
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quando deixar de ter utilidade para a entidade adjudicante é outra consideracdo importante para o
objetivo de extensao do tempo de vida das obras.

Existem outros fatores que podem igualmente influenciar a vida util. A funcionalidade do
edificio enquanto ambiente de trabalho atrativo e saudavel pode contribuir para um tempo de vida
mais longo e minimizar a necessidade de renovacoes. Por exemplo, os dados disponiveis mostram que,
em um edificio saudavel, com bons indices de qualidade do ar interior e de luz solar, os trabalhadores
sdo mais produtivos e hd menos auséncias relacionadas a doencas.

Assim, o objetivo central dos projetos desenvolvidos, no que se refere a sustentabilidade, pode
ter como parametros a consecucao com custos minimos, levando em consideracao, sobretudo, outros
custos, como os de operacionalizacdo e manutencao, e a vida uitil dos produtos gerados, tendo em conta
nao apenas sua durabilidade, mas também sua adaptabilidade em tempos de grandes transformacoes.
Esses pontos apontam para a reducao do projeto a uma série de decisdes sobre materiais, energia ou
viabilidade que, em ultima analise, terao menos a ver com projeto e mais com a gestao da obra.

Em suma, para que o projeto seja considerado qualitativamente sustentavel, é preciso
relaciona-lo também ao atendimento de expectativas sociais, culturais e legislativas. Esses requisitos
incluem, no minimo, responder a agenda de politicas de planejamento e de governanca do 6rgao, bem
como adequar-se aos normativos regulatérios de construcao para projetos sustentaveis de maneira
responsavel e adequada.

8.1 LEGISLACAO

Importa destacar neste manual que existe vasto cabedal legal e infralegal que pode orientar
as contratacoes relacionadas a execucdo de obras, arquitetura e engenharia civil. Para este foram
selecionadas apenas aqueles que sdo de observancia imprescindivel.

IN SLTI/MPOG n. 1, de 19 de janeiro 2010. Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade
ambiental na aquisicao de bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional e d4 outras providéncias.

Resolucdo CNJ n. 114, de 20 de abril de 2010. Dispde sobre o planejamento, a execucdo e o
monitoramento de obras no Poder Judiciario.

ResolucdoConaman.307,de5dejulhode 2002. Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos
para a gestao dos residuos da construcao civil.

Resolucao Conama n. 348, de 16 de agosto de 2004. Altera a Resolucao Conama n. 307, de 5 de
julho de 2002, incluindo o amianto na classe de residuos perigosos.

Resolucao Conama n. 448, de 18 de janeiro de 2012. Altera os arts. 2° 4° 5° 6° 8° 9° 10 e 11 da
Resolucao n. 307, de 5 de julho de 2002, do Conama.

Resolucao Conama n. 469, de 29 de julho de 2015. Altera a Resolucao Conama n. 307, de 5 de julho
de 2002, que estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestao dos residuos da construcao civil.

ABNT NBR 15.112. Residuos da construcao civil e residuos volumosos - Areas de transbordo e
triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.

ABNT NBR 15.113. Residuos da construcao civil e residuos inertes — Aterros - Diretrizes para
projeto, implantacdo e operacao.

ABNT NBR 15.114. Resfduos sélidos da construcao civil - Areas de reciclagem - Diretrizes para
projeto, implantacdo e operacao.

ABNT NBR 15.115. Agregados reciclados de residuos solidos da construcao civil - Execucdo de
camadas de pavimentacdo - Procedimentos.

ABNT NBR 15.116. Agregados reciclados de residuos solidos da construcao civil - Utilizacdo em
pavimentacdo e preparo de concreto sem funcao estrutural.

ABNT NBR 15.527. Agua de chuva - Aproveitamento de coberturas em areas urbanas para
fins nao potaveis.

ABNT NBR 15.575. Edificacoes habitacionais - Desempenho - Parte 1: Requisitos gerais.
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8.2 EXECUCAO DE OBRAS

Obras ou servicos de engenharia visam a manutencao ou a criacao de um bem imdvel. Em
regra, sua execucdo implica diretamente a geracdo de residuos, que devem ser minimizados ou ter
destinacdo adequada, com o fim de mitigar possiveis danos ambientais.

Conforme que o dispde o art. 144 da Lei n.14.133/2021, na contratacao de obras, fornecimentos
e servicos, inclusive de engenharia, poderd ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em critérios de sustentabilidade ambiental definidos no edital
de licitacdo e no contrato. Nesse sentido, sob o viés do art. 12 da Lei n. 8.666/1993, alguns desses
critérios podem ser a economia na execucao, conservacao e operacao e o impacto ambiental. Isso pode
implicar a reducdo do consumo de energia e agua, bem como a utilizacao de tecnologias e materiais
que diminuam o impacto ambiental.

Especificamente sobre economia de agua e energia elétrica, podem ser adotadas as seguintes
medidas, entre outras:

¢ adocao, preferencialmente, de mecanismos de ventilacao natural e uso de equipamentos de
climatizacao mecanica ou de novas tecnologias de resfriamento do ar que utilizem energia
elétrica apenas nos ambientes onde for indispensavel;

e automacao da iluminacao do prédio, projeto de iluminacao, interruptores, iluminacao am-
biental, iluminacao tarefa;

* sensores de presenca nas areas de menor afluéncia do publico;

» utilizacdo de fontes alternativas de energia limpa;

o sistema de medicdo individualizado por prédio de consumo de agua e energia;

o sistema de reuso de 4gua e de tratamento de efluentes gerados;

o aproveitamento da dgua da chuva, agregando ao sisterna hidraulico elementos que possibili-
tem a captacao, o transporte, o armazenamento e o0 reuso;

o utilizacdo de materiais que sejam reciclados, reutilizados e biodegradaveis e que reduzam a
necessidade de manutencao;

¢ isolamento térmico dos dutos de refrigeracao;

e uso de elementos de protecao passiva e materiais para tratamento da envoltéria que regulem
a carga térmica e minimizem o consumo de energia;

e divisao de circuitos e controle da iluminacao individualizado por ambiente;

e priorizacao de mao de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local para
execucao, conservacao e operacao das obras publicas.

83 ARQUITETURA

No que se refere a arquitetura, a sustentabilidade pode ser fundamental para a concepcao de
edificios multifuncionais, que podem desempenhar uma série de funcoes ou usos e ser vistos como
verdadeiramente sustentaveis, sobretudo por conta da vida util mais longa. Desse modo, edificios
projetados para um uso, que nao podem ser adaptados as necessidades futuras, sdo insustentaveis. A
ideia de reutilizar ou adaptar edificios existentes é agora um aspecto importante da adaptacdo para
a Administracdo a fim de se tornar sustentavel, sobretudo no tocante ao uso de energia. E preciso
conceber ambientes que usem menos energia, que possam lidar com os requisitos e expectativas de
uma sociedade do século XXI. Portanto, um projeto arquiteténico sustentavel precisa ser adequado ao
proposito, ser adaptavel as necessidades dos usudrios e responder ao contexto, que é cultural e social,
mas também ambiental.

Assim, segundo dispéem as normas da ABNT NBR 15.220 e NBR 15.575, devem observados os
seguintes aspectos nos projetos de edificacoes:

Implantacao; Orientacao ao sol/sombreamento das fachadas; Percentual de abertura nas
fachadas; Isolamento térmico das fachadas; Uso adequada de cores; Vidros especiais para controle solar
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dasfachadas; Ventilacdo natural; [luminacdo; Facilidade de manutencao; Flexibilidade e adaptabilidade
do projeto; Telhado verde nas coberturas; Bicicletarios e vestiarios; Cores, transmitancia e absortancia
térmica de superficies.

8.4 ENGENHARIA CIVIL

Os projetos arquitetonicos deverdo considerar a reutilizacao das aguas pluviais contemplando
a captacao, o armazenamento, o tratamento e a conducao dessas dguas.

Segundo o Manual de Sustentabilidade e Eficiéncia Energética da Justica Federal (CJF, 2018), nos
projetos podem ser utilizados pisos externos drenantes, atérmicos e antiderrapantes, cuja funcdo é
absorver e drenar a dgua decorrente das chuvas ou da limpeza dos patios externos. Logo, devera ser
dimensionada a base dessa pavimentacao para fins estruturais, absorvendo o peso dos veiculos que
transitarao nesses locais, nao deixando de prever o escoamento das aguas superficiais em dispositivos
de contencao e descarga na rede publica quando a vazao pluviométrica for superior a capacidade de
absorcao da agua pelo solo. Esses projetos deverao obedecer as normas vigentes em nosso pais, tais
como a NBR 16.416 e a NBR 10.844.

Na construcao dos canteiros de obras, a empresa contratada devera disponibilizar vasos
sanitarios com caixa acoplada com mecanismo de descarga de duplo acionamento (3 litros de 4gua
para dejetos liquidos) e total (6 litros de dgua para dejetos sélidos). Deverd ser obedecido o projeto
de canteiro de obras, que precisa também propiciar a reutilizacao das aguas da chuva para tais
equipamentos. Nesses canteiros, deverdo ser contempladas torneiras com redutores de pressao.
Na instalacao dos purificadores de agua, faz-se necessario possuir tomada elétrica compativel
com a poténcia do equipamento. Ademais, os pontos de dgua que alimentardo tais equipamentos
deverdo estar com as pressdes minimas e maximas em conformidade com as orientacoes dos
fabricantes.

Nas instalacoes dos equipamentos voltados a captacdo, ao armazenamento, ao tratamento e
a conducao das aguas pluviais, por meio de bombeamento quando necessario, devera ser avaliada a
procedéncia dos materiais, que precisam atender as especificacoes do projeto. Em nenhuma hipdtese
devera ser realizada a ligacdo da tubulacdo da dgua pluvial com a da rede de dgua potavel, devendo
inclusive a tubulacao da reutilizacdo das aguas pluviais possuir coloracdo ou parte dela destoante da
tubulacao da agua potavel.

A execucao dos servicos atinentes a reducao do consumo da agua, bem como a reutilizacao
das aguas pluviais nas edificacoes das Justicas e Tribunais Federais, devera obedecer aos ditames
expressos Nos projetos, quer na parte grafica, quer nas especificacoes (memoriais descritivos, cadernos
de encargo, cronogramas e outros).

85 NOVAS EDIFICAGOES, AMPLIAGCAO, REFORMA E MODERNIZAGAO DE PREDIOS

Os instrumentos convocatorios e contratos de obras e servicos de engenharia deverao exigir o
uso obrigatoério de agregados reciclados nas obras contratadas sempre que existir a oferta de agregados
reciclados, capacidade de suprimento e custo inferior em relacao aos agregados naturais.

Todos os servicos devem ser fiéis ao Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcao Civil
(PGRCC), sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos
deverao estar acompanhados de Controle de Transporte de Residuos (CTR), em conformidade com as
Normas ABNT NBR 15.112, NBR 15.113, NBR 15.114, NBR 15.115 e NBR 15.116.

Na descricdo do objeto ou nas obrigacdes da contratada do projeto basico ou executivo para
contratacao de obras e servicos de engenharia, devem ser observadas, no que couber, as normas do
inmetro, da ABNT e outras normas de qualidade ou certificacdes nacionais e publicas.

Segundo o Manual de Sustentabilidade e Eficiéncia Energética da Justica Federal, a empresa
contratada deverd aplicar controle didrio da coleta e separacao desses residuos nas baias ou contéineres
tipo tele-entulho. Para tanto, devera ser preenchida uma planilha de controle didrio relatando as
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guantidades armazenadas em cada baia ou contéiner alocado dentro do canteiro de obras, bem como
o transporte e a destinacao final desses residuos. Essa tabela devera estar presente na obra para que
a fiscalizacao do 6rgao publico acompanhe o andamento do processo. Imprescindivel salientar que as
empresas transportadoras dos residuos da construcao civil deverao estar licenciadas para esse tipo de
funcao nos érgaos municipais.

8.6 RESIDUOS DE OBRAS

861 ARGUMENTAGI.-'\O

Um dos grandes desafios da engenharia é o gerenciamento de perdas durante a obra. Assim,
€ necessaria a adequacao do canteiro de obras com o propésito de separar e preparar o material para
um descarte adequado. Para isso, importa reconhecer a definicao normativa de residuos de obras ou
servicos de engenharia, in verbis:

os provenientes de construcoes, reformas, reparos e demolicoes de obras de construcao civil, e
os resultantes da preparacao e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos, blocos ceramicos, concreto
em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e compensados, forros, argamassa, gesso,
telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulacoes, fiacao elétrica etc., comumente chamados de
entulhos de obras, calica ou metralha (Resolucdo Conama n. 307/2002).

Sob esse viés, um dos objetivos prioritarios da contratacao é a nao geracdo de residuos e,
secundariamente, a reducdo, a reutilizacdo, a reciclagem, o tratamento dos residuos solidos e a
disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, em conformidade com os critérios técnicos
do sistema de limpeza urbana local. Tal descarte deve estar previsto em um PGRCC proprio, a ser
apresentado ao 6rgao competente, estabelecendo os procedimentos necessarios para a caracterizacao,
triagem, acondicionamento, transporte e destinacao ambientalmente adequados dos residuos.

Os residuos nao poderao ser dispostos em aterros de residuos domiciliares, areas de “bota fora”,
encostas, corpos d’dgua, lotes vagos e areas protegidas por lei, bem como em areas nao licenciadas. Ao
contrario, deverao ser destinados de acordo com os seguintes procedimentos:

o classe A: deverdo ser reutilizados ou reciclados na forma de agregados ou encaminhados a
aterro de residuos Classe A de reserva de material para usos futuros;

e classe B: deverao ser reutilizados, reciclados ou encaminhados a dreas de armazenamento
temporario, sendo dispostos de modo a permitir sua utilizacdo ou reciclagem futura;

¢ classe C: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas;

o classe D: deverao ser armazenados, transportados e destinados em conformidade com as
normas técnicas especificas.

Outro ponto a se observar é que o gerenciamento dos residuos originarios da contratacao
devera obedecer as diretrizes técnicas e procedimentos do Plano Municipal de Gestdo de Residuos da
Construcao Civil (Resolucdo Conama n. 307/2002), ou do PGRCC apresentado ao érgao competente,
conforme o caso. Os contratos de obras e servicos de engenharia deverao exigir o fiel cumprimento do
PGRCC, sob pena de multa, estabelecendo, para efeitos de fiscalizacdo, que todos os residuos removidos
deverdo estar acompanhados de CTR, em conformidade com as normas da ABNT.

A contratada deverd, ainda, responsabilizar-se pela destinacdo ambientalmente adequada
dos residuos da construcdo civil origindrios da contratacao, obedecendo ao disposto nos artigos 3° e
10° da Resolucdao Conama n. 307/2002. Para a destinacao ambientalmente adequada dos residuos
origindrios da contratacao, a contratada devera comprovar que todos os residuos removidos estao
acompanhados do CTR.

8.62 LEGISLACAO
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Lein.12.305, de 2 de agosto de 2010. Politica Nacional de Residuos Soélidos.

Decreto n. 10.936, de 12 de janeiro de 2022. Regulamenta a Lei n. 12.305, de 2 de agosto de
2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.

Resolucdo Conama n. 275, de 25 de abril de 2001. Codigo de cores para os diferentes tipos de
residuos, a ser adotado na identificacdo de coletores e transportadores, bem como nas campanhas
informativas para a coleta seletiva.

Resolucdo Conama n. 307, de 5 de julho de 2002. Diretrizes, critérios e procedimentos para a
gestao dos residuos da construcdo civil.

ABNT NBR 15.112:2004. Residuos da construcdo civil e residuos volumosos - Areas de
transbordo e triagem - Diretrizes para projeto, implantacdo e operacao.

ABNT NBR 15.113:2004. Residuos sélidos da construcdo civil e residuos inertes - Aterros -
Diretrizes para projeto, implantacao e operacao.

ABNT NBR 15.114:2004. Residuos sélidos da Construcao civil - Areas de reciclagem - Diretrizes
para projeto, implantacao e operacao.

ABNT NBR 15.116:2004. Agregados reciclados de residuos solidos da construcao civil -
Utilizacdo em pavimentacao e preparo de concreto sem funcao estrutural - Requisitos.

87 EFICIENCIA ENERGETICA

8.21 ARGUMENTAQZ\O

Para novas edificacoes, conforme o art. 5° da IN SLTI/MPOG n. 02/2014, os projetos de
edificacoes publicas federais devem ser desenvolvidos ou contratados visando, obrigatoriamente, a
obtencao da ENCE classe “A”. Apds a obtencao da ENCE Geral de Projeto classe “A” a construcao da
nova edificacdo deve ser executada ou contratada de forma a garantir a obtencao da ENCE Geral da
Edificacdo Construida classe “A”.

As reformas ou revitalizacoes devem ser contratadas visando a obtencdo da ENCE Parcial da
Edificacdo Construida classe “A” para os sistemas individuais de iluminacao e de condicionamento de
ar, ressalvados os casos de inviabilidade técnica ou econdmica, devidamente justificados, devendo-se,
nesses casos, atingir a maior classe de eficiéncia possivel. Ainda que nem todos os sistemas avaliados na
edificacdo (envoltéria, iluminacao e condicionamento de ar) sejam objetos do retrofit, € recomendavel
gue a edificacao seja completamente avaliada, emitindo-se a ENCE Geral. Estdo dispensadas da
obtencio da Ence as edificacdes com até 500 m? de area construida ou cujo valor da obra seja inferior
ao equivalente ao Custo Unitario Basico da Construcéo Civil (CUB) Médio Brasil atualizado, aplicado
a uma edificacdo de 500 m”.

No caso de obra de reforma ou revitalizacao da envoltdria, sugere-se ndo baixar a classe de
eficiéncia existente, recomendando-se obter a maior classe possivel de eficiéncia, observadas as
restricoes intransponiveis do projeto original, por exemplo, o tombamento da edificacéo.

Osrequisitos de avaliacdo da conformidade para eficiéncia energética de edificacoes sao aqueles
definidos na respectiva legislacao do Inmetro. Devera ser feita, sempre que possivel, consulta ao portal
eletrénico de Contratacoes Publicas do Governo Federal - Comprasnet - para busca de informacoes
atualizadas sobre:

e aquisicao de maqguinas e aparelhos energeticamente eficientes, com sua inclusio no objeto do
processo licitatorio;

o ctiquetagem de edificacoes e que recebam retrofit com sua inclusao no objeto do processo;

o esclarecimento de duvidas relacionadas a etiquetagem de edificacdes publicas federais novas
e que recebam retrofit;

o utilizacdo de estruturas metéalicas em substituicdo ao concreto convencional;

o utilizacdo de madeiras certificadas;

o utilizacdo de materiais de construcao reciclados.
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As obras devem prezar pela especificacdo de equipamentos mais eficientes, associados
também a durabilidade. Isso porque, segundo o manual, a baixa durabilidade pode anular os ganhos
provenientes da maior eficiéncia.

872 LEGISLACAO

Lein. 10.295, de 17 de outubro de 2001. Dispoe sobre a Politica Nacional de Conservacdo e Uso
Racional de Energia.

Decreto n. 9.864/2019. Regulamentacao da Politica Nacional de Conservacdo e Uso Racional
de Energia.

IN SLTI/MPOG n. 2, de 4 de junho de 2014. Dispde sobre regras para a aquisicao ou locacao de
maquinas e aparelhos consumidores de energia pela Administracdo Publica Federal direta, autarquica
e fundacional, e uso da ENCE nos projetos e respectivas edificacoes publicas federais novas ou que
recebam retrofit.

Portaria Inmetro n. 372, de 17 de setembro de 2010. Requisitos técnicos de qualidade para o
nivel de eficiéncia energética de edificios comerciais, de servicos e publicos (RTQ-C);

Resolucao Aneel n. 482, de 17 de abril de 2012. Estabelece as condicoes gerais para o acesso de
microgeracao e minigeracao distribuida aos sistemas de distribuicao, para o sistema de compensacao
de energia elétrica e da outras providéncias.

8.8 ENERGIAS ALTERNATIVAS

Segundo o Manual de Sustentabilidade e Eficiéncia Energética da Justica Federal, a opcao por
energias alternativas tem como impacto a reducao na demanda do sistema elétrico nacional, na queda
dos reservatérios das usinas hidrelétricas e nas perdas de transformacao e transmissao. E uma forma
limpa de geracdo que torna a matriz elétrica mais eficiente. Importante referencial para as licitacoes e
contratacoes na area ¢ o trabalho que resultou no Acérdao TCU n. 1.530/2019 - Plenario.

As fontes alternativas, por serem intermitentes (edlica e fotovoltaica), entrariam de forma
complementar na contratacdo de energia elétrica, podendo ser geradoras de créditos junto as
concessiondrias e ajudando a beneficiar o sistema elétrico como um todo. Segundo o Ministério de
Minas e Energia, ha uma previsao de reducao de 30% nos custos desse tipo de energia entre 2020 e
20507, o que representa grande oportunidade de mercado. No tocante aos impactos ambientais dessa
tecnologia, segundo o mesmo documento, os sistemas fotovoltaicos ndo emitem poluentes durante
sua operacao, dessa forma, os principais impactos ambientais decorrentes da geracao fotovoltaica
estao associados a obtencao e transformacao da matéria-prima para producao dos moédulos e ao seu
descarte. Durante o ciclo de vida desses itens, as emissoes ao meio ambiente ocorrem principalmente
de forma indireta, através das plantas geradoras que fornecem energia necessaria a producao dos
modulos fotovoltaicos. Porém, essas emissoes sdo extremamente pequenas se comparadas as emissoes
de usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis.

Sobre isso, cabe destacar a edicao das Resolucoes Normativas Aneel n. 482/2012 e n. 687/2015,
que estabelecem as regras para micro e minigeracao distribuida e seus critérios de compensacao. Ali
estdo apresentadas as normas para instalacdo de pequenas unidades geradoras de energia elétrica
com injecao do excedente na rede das concessionarias. Dessa forma, o consumidor brasileiro pode
gerar sua propria energia elétrica a partir de fontes renovaveis, ou ainda cogeracdo qualificada, e
inclusive fornecer o excedente para a rede de distribuicdo de sua localidade. Tratam-se da micro e da
minigeracdo distribuidas de energia elétrica, inovacdes que aliam economia financeira, consciéncia
socioambiental e autossustentabilidade.

Nesse modelo de minigeracdo distribuida, quando a quantidade de energia gerada em
determinado més for superior a energia consumida naguele periodo, o consumidor fica com créditos

27 Nota Técnica PR 007/2018.
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que podem ser utilizados para diminuir a fatura dos meses seguintes. De acordo com as regras, 0 prazo
devalidade doscréditoséde 60 meses, sendo que eles podem também ser usados para abater o consumo
de unidades consumidoras do mesmo titular situadas em outrolocal, desde que na area de atendimento
da mesma distribuidora. Esse tipo de utilizacdo dos créditos foi denominado “autoconsumo remoto”.
Além disso, a ANEEL criou ainda a figura da “geracao compartilhada’, possibilitando que diversos
interessados se unam em um consoércio ou em uma cooperativa, instalem uma micro ou minigeracao
distribuida e utilizem a energia gerada para reducdo das faturas dos consorciados ou cooperados.

9 ACESSIBILIDADE

9.81 ARGUMENTACAO

A acessibilidade com a fundamentacdo nos conceitos da sustentabilidade nao deve ser
encarada como um conjunto de medidas que favorecem apenas as pessoas com deficiéncia, mas sim
como medidas técnico-sociais destinadas a acolher todos os usuarios em potencial (Gomes; Emmel,
2016 apud Lorena et al., 2019). Nisso assente, a Administracdo deve tomar medidas apropriadas para
assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas,
ao meio fisico, ao transporte, a informacao, inclusive aos sistemas e TIC, bem como a outros servicos
e instalacdes abertos ao publico.

No casodosedificios publicos, deve ser assegurado que todos os cidadaos possam usufruir desses
locais, impedindo, destarte, qualguer forma de exclusao. Dessa forma, dos pontos de vista ético e legal,
a implantacdo dos requisitos basicos de acessibilidade as edificacoes publicas visa nao apenas aquelas
pessoas com deficiéncias permanentes (visuais, auditivas, intelectuais, de estatura ou motoras), mas
também aquelas que se encontram, ainda que temporariamente, com alguma habilidade reduzida (de
mobilidade, sensorial etc.). E o caso dos idosos, doentes, acidentados, recém-operados, obesos em grau
avancado, gestantes, maes com criancas de colo (ou carrinhos de bebé) e outras pessoas (Machado; DI
BELLO; RIBEIRO, 2015).

Nessa esteira, o desafio central da acessibilidade enquanto item de sustentabilidade para a
Administracdo é permitir que as pessoas com deficiéncia possam atingir sua plena produtividade, a
partir de respeito as diferencas e da promocao da igualdade de beneficios. Essa é a matriz norteadora
sobre oferta de oportunidade de empregabilidade, conforme o que dispoe o art. 10, da Resolucao
CNJ n. 401/202128. A ideia é que haja um ambiente de suporte para a inclusao, aceitacao e mesmo
realizacao do colaborador/servidor com deficiéncia.

Além desse artigo especifico, a recente publicacdo da Resolucao CNJ n.401/2021 se norteia pela
acessibilidade como condicao de utilizacao, com seguranca, independéncia e autonomia, dos espacos,
mobilidrios, equipamentos urbanos, edificacoes, transportes, informacdo, comunicacao, inclusive dos
sisternas e tecnologias, e de outros servicos e instalacoes abertos ao publico do Poder Judiciario, por
pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida. Assim, serd de grande valia que o gestor esteja
atento as obrigacdes e recomendacdes do dispositivo, em especial para o art. 4° da referida Resolucao:

o ]

o VII - a adocdo de todas as normas técnicas de acessibilidade na construcdo, na reforma, na
locacdo, na ampliacao ou na mudanca de uso de edificacoes, primando-se pela adocao do de-
senho universal e garantindo-se as adaptacoes razoaveis;

o VIII - adaptacoes arquiteténicas e urbanisticas, observados os limites de sua competéncia,
que permitam a acessibilidade e a livre movimentacao, com independéncia e seguranca, da
pessoa com deficiéncia, tais como rampas, elevadores, vagas de estacionamento préximas aos

28 Sobre empregabilidade para deficientes, ver: Stull, K. Employability and inclusion in for-profit company. Serasa Experian’s employability program for
persons wiht disabilities. In: Heymann, J; Stein, M. A., Moreno, G. Disability and equity at work. Nova Iorque: Oxford University Press, 2014. p. 106-135.
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locais de atendimento e acesso facilitado para a circulacao de transporte publico nos locais
dos postos de trabalho e atendimento ao publico, tendo como referéncia as normas vigentes;
IX - a adaptacao de mobiliario adequado que atenda aos principios do desenho universal

e as necessidades das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida [...]” (Resolucado CNJ
n. 401/2021).

Desse modo, para sua consecucdo, sera importante que o gestor se atente ainda a dois

dispositivos legais: a) a Lei n. 10.048/2000, que estabelece que os edificios publicos devem atender
a normas de construcdo que busquem facilitar o acesso e o uso desses locais por PCD; b) o art. 6° do
Decreto n. 5.296/2004, que obriga toda a Administracdo Publica a dispensar atendimento prioritario
aos portadores de deficiéncia ou com mobilidade reduzida:

‘I - assentos de uso preferencial sinalizados, espacos e instalacoes acessiveis;

IT - mobiliario de recepcao e atendimento obrigatoriamente adaptado a altura e a condicao
fisica de pessoas em cadeira de rodas, conforme estabelecido nas normas técnicas de acessibi-
lidade da ABNT;

III - servicos de atendimento para pessoas com deficiéncia auditiva, prestado por intérpretes ou
pessoas capacitadas em Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS e no trato com aquelas que nao se
comuniquem em LIBRAS, e para pessoas surdocegas, prestado por guias-intérpretes ou pessoas
capacitadas neste tipo de atendimento;

IV - pessoal capacitado para prestar atendimento as pessoas com deficiéncia visual, mental e
multipla, bem como as pessoas idosas;

V - disponibilidade de area especial para embarque e desembarque de pessoa portadora de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VI - sinalizacdo ambiental para orientacdo das pessoas;

VII - divulgacao, em lugar visivel, do direito de atendimento prioritario das pessoas portado-
ras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIII - admissdo de entrada e permanéncia de cdo-guia ou cado-guia de acompanhamento
junto de pessoa portadora de deficiéncia ou de treinador nos locais dispostos no caput do
art. 50, bem como nas demais edificacoes de uso publico e naquelas de uso coletivo, me-
diante apresentacado da carteira de vacina atualizada do animal; e

IX - a existéncia de local de atendimento especifico para as pessoas [...]". (Decreto n.
5.296/2004).

Outra questao sobre acessibilidade é a observancia da ABNT NBR 92.050:2004. Para o TCU

(Acérdao 3.244/2013-TCU - Plenario), sob os auspicios dessa NBR, a situacdo da acessibilidade pode
ser estabelecida para a Administracdo sobre dois grandes eixos:

acessibilidade as edificacdes, verificando mapas e piso tatil (para deficiéncias visuais), elevado-
res, sanitarios, mesas, balcoes, rampas, escadas, corredores e portas acessiveis (para deficiéncias
motoras); e

acessibilidade aos servicos ofertados pelos mesmos érgaos publicos federais, como servidores
aptos a interpretar Libras (para deficiéncias auditivas).

Vale dizer ainda que, segundo Castro (2013), ao se construir um imével priorizando a

acessibilidade, ndo ha acréscimo maior que 1,5% do valor total da obra. No entanto, esse custo torna-
se consideravelmente maior se uma construcao for adaptada depois de construida: cerca de 25% do
valor total da edificacdo.

Ante o exposto, como afirmam Machado, Di Bello e Ribeiro (2015), ndo hd como deixar de

prestar urgente atendimento aos requisitos basicos da acessibilidade, sob pena de grave ofensa a varios
dispositivos constitucionais e legais. A auséncia de acessibilidade contraria o principio administrativo
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da moralidade, insculpido no art. 37 da Constituicdo. Nisso assente, a existéncia de barreiras fisicas
arquitetonicas em edificacoes nas fases de projeto ou construcao parece inadmissivel, afinal, o que nao
faltam, ja ha trés décadas, sdo dispositivos legais (leis e decretos), bem como codigos de ética e normas
técnicas, que orientem o gestor publico sobre o assunto, sensivel e caro.
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