4 ANALISE DAS CONTRIBUICOES ENCAMINHADAS PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS MCTI-JF
r
Item |Fase Alteragao proposta Parecer Justificativa TRF
CONSIDERANDOS - Inserir texto:
CONSIDERANDO a Solugdao de Tecnologia da
Informagdo como um conjunto de bens e
1 Resolugao servicos necessarios para adquirir, processar,|Favoravel Considerando inserido na minuta de resolugao. TRF1
armazenar e disseminar informagdes que se
integram para o alcance dos resultados
pretendidos com a contratacdo; e
S6 excluimos o termo"posteriores". Mantivemos
5 Resolucio Art. 22 - Excluir a palavra POSTERIORES e excluir|Favordvel como excec¢do objetiva ao modelo o critério do TRE1
§ o Paragrafo Unico. parcialmente valor da contratacdo, conforme a disciplina da
dispensa dada pela Lei n. 8.666/93.
Art. 32 - Alterar a redagdo dos §§ 12 e 22: § 12
O Presidente do Conselho da Justica Federal
instituira  por meio de Portaria - Comissdo Entendemos que, tendo em vista que a resolugdo
coordenada pelo Conselho com participagdo de <6 entrara e:’] v'i or em 'tho/Z(;:IlZ bem cogr;'no
integrantes das unidades técnicas do Conselho : . S
e dos Tribunais Regionais, a fim de elaborar em qgue houve debate sobre o material previamente
! a sua submissdo ao Colegiado do CJF, ndo sera
3 Resolugao conjunto o referido guia. § 22 A Comissao tera o|Desfavoravel , . , o .g . . TRF1
prazo de trinta dias, contados da vigéncia da necessario adiar a vigéncia do Guia. Mantivemos,
! orém, a disciplina quanto as atualizacées do
Portaria que a instituir para concretizar as agoes = ) ? 4 . ‘g
de elaboracio. § 3° As atualizacdes do Guia Guia que deverao ser realizadas em conjunto por
seguirdo o me;smo fito constante no § 19 e todos os 6rgdos da JF, sob a coordenacgao do CJF.
serdo, obrigatoriamente, observados os prazos
nelas definidos.
Art. 42 - Alterar a redacdo: No caso de eventual
ocorréncia de excepcionalidade a dispositivo da .
Instruco Normativa SLTI - MP 04/2010, o Como a proposta apenas altera o texto e ndo o
; i conteudo do art. 4°, entendemos que esta
4 Resolugdo Conselho da Justica Federal promovera a|Desfavoravel adequada a redacio proposta pela Coqmisséo . TRF1
adequagdo necessdria a realidade de Justica or?ssoamantive(inosp P P
Federal fazendo constar no Guia de Boas P '
Praticas em Contracdo de Solucbes de T - JF.
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Resolugao

Art. 52 - Alterar a redagao: As unidades de
treinamento do Conselho e dos Tribunais
Regionais Federais capacitardao os gestores e
servidores envolvidos.

Favoravel

Artigo da minuta de resolucdo foi alterado
conforme sugerido.

TRF1

Resolugdo

Inserir  artigo sobre planejamento: O
planejamento das contratagdes de que trata
esta Resolucdo, devera ser feito em harmonia
com o Planejamento Estratégico de Tecnologia
da Informacdo da Justica Federal (PETI) e com
Plano Diretor de Tecnologia da Informacgdo da
Justica Federal (PDTI), os quais deverdo estar
alinhados ao Planejamento Estratégico e ao
Planejamento Orcamentdrio do CJF e da Justica

Federal.

Desfavoravel

Embora ponto crucial do modelo, entendemos
desnecessaria a elaboragdo de novo artigo, posto
gque a mengao ao planejamento ja consta nos
Considerandos.

TRF1

Resolugdo

Art. 82 - Alterar a redagao: Os procedimentos
de contratacdo de solugdo de Tl ja iniciados
anteriormente a vigéncia desta Resolugdo
deverdo ser ajustados ao MCTI-JF, porém, na
impossibilidade de ser adotado, deverao ter
suas razoes justificadas pela respectiva unidade
da Justica Federal.

Desfavoravel

Os arts. 7° e 8° ja apresentam regras de transi¢cao
suficientes para a adequacgdo dos tribunais as
novas regras.

TRF1

Resolugdo

1- Sugerem implantagdo gradual do modelo
(quantidade de servidores insuficiente)

Desfavoravel

Entendemos que a mudanca de rotina proposta
serd mais eficaz com a capacitagao do servidores
que participardo do processo de aquisicdao. O
treinamento da equipe ja existente somado as
regras de transicdo dispostas nos arts. 7° e 8° da
minuta de resolu¢do sdo as duas ferramentas que
atenderdo ao receio dos 6rgdos no inicio das
atividades.

TRF1
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No fluxo, as fases "Andlise de Viabilidade" e
2 - Alteragao da sequéncia de execugdo dos "Plano de Sustentagdao" ndo tém uma relagao de
processos (fl. 34): o processo plano de precedéncia  obrigatdoria, por isso estdo
sustentacdo sé devera ocorrer apds 0 processo desenhadas em paralelo no fluxo. Ambas sao
9 Resolucdo analise de viabilidade da contratacdo; o item No se aplica insumos para a fase de "Estratégia da TRF1
§ entradas/insumos do processo plano de P Contratagdo". Na rotina de realizagdo do
sustentacdo (fl. 83) deve conter o documento procedimento de aquisi¢Ges, todavia, o tribunal
de andlise de viabilidade da contratagao podera primeiramente elaborar a Analise de
aprovado. Viabilidade para depois iniciar o preenchimento
do artefato Plano de Sustentagao.
10 Resolucio 3 - Modificacgdo do tempo estimado no Favorvel N3do serdo estabelecidas métricas unificadas, o TRF1
¢ conteldo 4 - Controle (fl. 40): que cabera a cada tribunal regional.
4 - 4.3. Adocdo gradativa da metodologia, com Implantacdo a partir de julho de 2012 - ja
utilizagdo em 2012 para 3 projetos, os quais consideramos um prazo de caréncia razoavel para
1 Resolucdo serdo indicados pelo CGTI-TRF1, em virtude do Desfavoravel a capacitacdo dos servidores na utilizacdo do TRF1
§ reduzido quadro de profissionais. 4.4. modelo. Quanto a capacitagao, o grupo ja iniciou
capacitacdo dos profissionais da administracdo os estudos junto ao CEJ para realizagdo de
e da Tl que trabalhardo com a metodologia. treinamentos antes da implantagao do modelo.
1) No modelo de contratacdo de TI-JF - Ref.
Descrigdo das  Atividades do Processo  de Na verdade ndao ha incorregcdo no Guia, mas no
Iniciagdo - Planejamento da Contratacdo - TI , ] ¢ ’
(b4g. 8/10), observar: a) O subitem 3.1.5 proprio fluxograma. Por isso, alteramos o fluxo do
Verif'icar Rt;_quisitos cio DOD aponta c;>r;10' PCTI - Iniciacdo para que fique claro que a
responsavel a "autoridade competente da area responsabilidade pela a aprovacao do DOD ¢ da
"Autoridade Méaxima da Area Administrativa". A
12 PCTI - Iniciacao administrativa". Tal responsabilidade cabe, no[Ndo se aplica srea de Tl deveri encaminhar o DOD bpara a TRF2
entanto, de acordo com o fluxograma ao Grupo . , ,p
SIJUS. b) O subitem 3.1.6. Analisar DOD prevé analise do SIJUS e, apds parecer favoradvel do
no itém Descrigao qut; é bOD deve ser enviado' grupo, submetido novamente a area de Tl para
pela 4rea de %’ecnologia da Informagio que ela encaminhe o documento a autoridade
’ referida.
enquanto que o correto é o documento ser
enviado pelo SIJUS (vide alinea anterior)
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O modelo proposto tem por mote o trabalho em
equipe. Muito embora o] integrante
administrativo da Equipe de Planejamento da
2) Dispensar o Integrante Administrativo da Contratagdo ndo seja  responsavel pela
Equipe de Planejamento da Aprovagdo do elaboragdo do artefato "Andlise de Viabilidade",
13 PCTlI - Andlise de|Documento de Anadlise de Viabilidade da Desfavoravel ele acompanha o processo de elaboracio do TRE2
Viabilidade Solugdo Técnica para o Negdcio, uma vez que a documento e toma ciéncia de todas as escolhas
avaliagdo técnica do negécio ndo compete a realizadas  pelos integrantes técnico e
esse integrante administrativo. requisitante. Com isso, ele entenderd o
procedimento desde o inicio e podera com mais
propriedade opinar pela aprovagdo/reprovagdo
dn raofaridn artafatn
3) Incluir o Integrante Administrativo da Equipe
de Planejamento nas atividades do Plano de O integrante administrativo podera participar
PCTI - Anilise de Sustentacdo (art. 14-IN 04), uma vez que a mais ativamente do plano de sustentacdo a
14 Viabilidade Administracdo pode deliberar sobre matérias|Favoravel critério da equipe de planejamento da TRF2
gue venham a ter impacto na continuidade do contratacdo, sobretudo para deliberar sobre
negocio; caso o contrato venha a ter encerrado questdes de "ordem administrativa".
por motivos de ordem administrativa.
4) No Relatério de Execugdo da Contratagdo
deve ser excluida a Equipe de Planejamento da
Contratagdo, ou seja, os integrantes técnico,
GCTI -|requisitante e administrativo. Devem figurar os
15 Monitoramento da|fiscais técnico, requisitante e administrativo e|Favoravel O artefato foi alterado conforme sugerido. TRF2
execucao gestor do contrato, uma vez que, quanto da
assinatura do contrato, serd automaticamente
destituida a referida Equipe, a luz do paragrafo
392 do art. 24 da IN 04/2010.
5) No "Modelo Solicitacdo de Aplicacdo de
GCTI i Penalidade", deve ser excluida a indicacdo
. relativa a Equipe de Planejamento da i . .
16 MonltoIamento da Contratagio, mantendo-se tdo somente a figura Favordvel O artefato foi alterado conforme sugerido. TRF2
execugao I A i x a7
do Gestor. Justificativa: Observancia a alinea
"g", inciso lll, do art. 25 da citada IN.
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6) Ha indicacdo, no Diagrama do Processo, para
GCTI i "Verificagdo da Manutencdo da Necessidade,
] Economicidade e Oportunidade" durante o ) . .
17 Monitoramento da . . . _|Favordvel O artefato foi alterado conforme sugerido. TRF2
. monitoramento do contrato. Essa Atividade ndo
execugao . .
deve integrar a rotina de pagamento;
constituindo-se, sim, um subprocesso a parte.
De fato, glosas e sang¢bdes sdao distintas, e o
7) As glosas diferenciadas (desconto no modelo proposto reconhece a especificidade de
pagamento em fun¢do dos servicos que ndo cada uma. Enquanto as glosas sdo descritas no
foram prestados) devem receber tratamento "Relatério de Execugdo Contratual”, prévio ao
GCTI i diferenciado das sang¢des (multas, adverténcia e atesto da nota fiscal, a solicitagcdo de aplicagdo de
) suspensdo em func¢do do ndo atendimento a| i penalidades é descrita em artefato especifico -
18 Monitoramento da i Ndo se aplica e v L ) " TRF2
execucio rquU|5|tos do corimtrato). Enquanto as glosas Sohatagao. de Aplicagdo d(.e. Penalidades".
seriam  determinadas no Termo de Desnecessaria, portanto, a modificacdo do texto
Recebimento Definitivo, as san¢des receberiam do Termo de Recebimento Definitivo. Nada
encaminhamento préprio dado pelo Gestor do obstante, adequamos o texto do Guia para
Contrato. melhor detalhar essa fase da execugdo
contratual.
8) O processo de contratacdo de Tl deveria
iniciar com a atividade "elaborar ou preencher
DOD" antes de "enviar DOD", como consta do
Diagrama do Processo - Descricdo das
e atividades do processo de Iniciagdo (pag 5/10). ; Foi acrescido ao fluxo, PCTl-Iniciacdo, a atividade
19 PCTI - Iniciagao . , ) Favoravel TRF2
Assim, o texto do segundo paragrafo (pag. 4/11) "Elaborar DOD".
do titulo Processo de Contratacdo de Tl seria:
"0 Planejamento da Contratagdo se inicia com a
elaboracdao do DOD e posterior envio a area de
TI.
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9) E oportuno e conveniente incluir, no elenco
de casos (52 paragrafo do item 2 - "Descritivo
do Processo" pag 5/11) a hipdtese das
contratacbes feitas com wuso de verbas
provenientes de convénios e/ou contratos com Foi adicionado ao Guia o texto sugerido "V —

20 PCTI - Iniciaio institui(;c“)es’bancérias como o BB e a CEF, por Favorvel Contratos, convénios e documentos afins com TRE
exemplo. "E obrigatdria a execugao da fase de uso de recursos financeiros de instituicdes
planejamento da contratacao, nacionais."
independentemente do tipo de contratagdo,
inclusive nos casos de: ..V - contratos,
convénios e documentos afins com uso de
recursos financeiros de instituices nacionais".

10) Incluir na atividade do subitem 3.1.8 "

Instituir  Equipe de  Planejamento da . A

Contratagéo'? dg Descricao das JAtividades do No artefato ,D,OD ! ﬂc,a e r.10. desPacho 8
o Processo de Iniciacio (pag. 9/10), no item ’ autorldac‘le maxima da area adﬂmlnlstratwa que o

21 PCTI - Iniciagao Seity, © RO e, eEnde © e & Desfavoravel prosseglilmento d? contrataga.o e consequente TRF2
apresentar a seguinte redacio: "Saida: nomeacao Nda equipe de planejamento depende
Nomeacdo da equipe de planejamento da da aprovagdo do DOD.
contratacao e do DOD aprovado."

11) Apods a atividade "Avaliar Necessidades de
Adequac¢dao" do Diagrama do Processo da Tendo em vista que a consolidagdo é realizada
PCTI - Anlise de Descricdo das Atividades do Processo da Analise pelos atores que avaliam a necessidade de

22 Viabilidade da Viabilidade de Contratacdo (pag. 5/12)|Desfavoravel adequacdo, qualquer alteragdo podera ser TRF2
incluir, no fluxo, um gateway para os casos de realizada por eles durante a atividade "Consolidar
alteragdo (sim). E, em caso contrario, (ndo informacgdes".
seguir o fluxo definido.
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12) O documento "Solugdo de Tl Escolhida"
somente deveria ser enviado para "avaliar O documento "Solugdo de Tl Escolhida" ndo é
necessidade de adequacgdo", apos apresentado enviado para "Avaliar necessidade de adequacado"
PCTI - Andlise dele juntado o documento "Justificativa para| . previamente a atividade "Justificar Solugao
23 o - ) N3o se aplica . N TRF2
Viabilidade Escolha da Solugdo de Tecnologia da Escolhida". O documento "Solucdo de TI
Informagdo" (Diagrama do Processo da Escolhida" é insumo para a atividade "Avaliar
Descrigcdo das Atividades do Processo de Analise necessidade de adequacgao".
de Viabilidade de Contratagéo - pag. 5/13).
13) Incluir no subitem 2.1 Entradas/Insumos da
Descricdo das Atividades do Processo de Plano No fluxo, as fases "Analise de Viabilidade" e
PCTI - Plano de|de Sustentacdo (pag 4 de 10) 4 - Andlise de 3 "Plano de Sustentacdo" ndo tém uma relacdo de
24 . . N Desfavoravel . o L. TRF2
Sustengao Viabilidade da Contratagcdo, gerado no precedéncia obrigatdria. Ambos sdo insumos para
Processo de Andlise de Viabilidade de a fase de "Estratégia da Contratacao".
Contratagdo (pag. 5/13).
14) Incluir no subitem 2.1 Entradas/Insumos
(pdg. 4 de 10) e no subitem 3.1.2 Definir
Atividades de Transicdo e Encerramento do
PCTI - Plano de|Contrato da Descrigdo das Atividades do , Prejudicada a sugestdo tendo em vista o exposto
25 . - ) Desfavoravel (- . TRF2
Sustengao Processo de Plano de Sustentagdo (pa. 6/10), o na analise do item 13.
documento "Andlise de Viabilidade da
Contratagdo", gerado no Processo de Andlise
de Viabilidade de Contratagdo (pdag. 5/13).
15) Incluir no subitem 3.1.2 Definir Atividades
de Transicdo e Encerramento do Contrato (pag.
6/10), no quesito Entrada, o Documento de
26 PCTI - Plano de|Andlise da Viabilidade da Contratacdo, Desfavoravel Prejudicada a sugestdo tendo em vista o exposto TRE
Sustengdo passando a figurar com a seguinte redacdo: na analise do item 13.
Entrada: Documento de Oficializacdo da
Demanda e Andlise da Viabilidade da
Contratacdo
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27

PCTI - Plano de
Sustengao

16) Alterar o texto do ultimo paragrafo da
atividade 3.1.6 Avaliar Plano de Sustentagdo da
Descrigao das Atividades do Processo de Plano
de Sustentacdo (pag. 9/10) para: "Caso o Plano
de Sustentagdo ndo esteja em conformidade
com as especificagdes encontradas citadas

acima, ele deverd ser corrigido pela respectiva

area responsavel pelos respectivos integrantes
técnico e requisitante responsdveis e ser

submetido a nova avaliacdo para aprovacgao".

Favoravel

Texto alterado conforme sugerido.

TRF2

28

GCTI

17) No Diagrama do Processo - Gerenciamento
do Contrato de Solucdo de Tl (pag. 6/9), apds o
gateway - "o contrato prossegue com nova
contratada?" - deveria ser previsto um outro
gateway - "o contrato sera prorrogado" para
cuja resposta "sim", o fluxo deveria prever o
retorno a atividade competente.

Favoravel

O fluxo foi modificado para nele constar o
subprocesso "Prorrogacdo do Contrato".

TRF2

29

GCTI - Iniciagao

18) Acrescentar, no Diagrama do Processo -
Iniciagdo Gerenciamento do Contrato de
Solugdo de Tl (pag. 6/11), as Entradas "contrato

assinado", "estratégia da contratagao e o plano
de Sustentacdo."

Favoravel

Para melhor visualizagdo, o "Contrato assinado"
foi inserido como entrada mas no fluxo GCTI.
Entendeu-se que os artefatos Estratégia da
Contratagdo e Plano de Sustentagdo por
integrarem o Termo de Referéncia, que por sua
vez, é anexo ao contrato, ndo precisam figurar
como entrada no referido fluxo.

TRF2

30

GCTI - Iniciagao

19) O subitem 3.1.3 Realizar Reunido Inicial -
Iniciacdo Gerenciamento do Contrato de
Solugdo de Tl (pag 9/11), no quesito Saida, deve
incluir "Ata da Reunido Inicial", passando a
apresentar a seguinte redacdo: 3.1.3 - Realizar
Reunido Inicial "Saida: Termo de Compromisso;
Termo de Ciéncia; Ata da Reunido Inicial."

Favoravel

Foi inserido o artefato "Ata da Reunido Inicial"
conforme sugerido.

TRF2
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31

PCTI - Iniciagao

20) Adequar, no diagrama do Processo (pag
5/10): o subitem 3.1.4. Indicar Integrante
Técnico (pag. 8/10) prevé que: "Feita a citada
indicagdo, o DOD devera ser enviado a
autoridade competente da area administrativa
para aprovacgao", o que ndo corresponde ao que
consta do respectivo Diagrama do Processo.

Favoravel

Texto alterado para ficar de acordo com o fluxo,
isto €, o DOD primeiramente é encaminhado ao
SIJuUS.

TRF2

32

PCTI - Iniciagao

21) O item 4 Controles do Planejamento da
Contratagdo (pag. 10/11) estabelece como
prazo estimado (até 60 dias do
encaminhamento do DOD até
encaminhamento do Termo de
Referéncia/Projeto Basico) Ajuste Proposto:
encaminhamento do bob até e
crcarainharments de Terrae de
Referéncia/Projete Basice- Tempo estimado: O
prazo do encaminhamento do DOD até o
encaminhamento do Termo de
Referéncia/Projeto Basico dependerad do nivel
de complexidade de cada objeto a ser
contratado. Justificativa: considerando a
complexidade diversa das contratacdes, sugere-
se que o prazo seja um item definido no
planejamento e ndo seja padronizado para

10

Favoravel

Ndo serd previsto no guia qualquer prazo para a
realizacdo das atividades.

TRF2

33

Formularios

1) Identificar em todos os modelos de
documentos, os responsaveis pelo
preenchimento de cada informacao.

Desfavoravel

Os responsaveis ja estdo identicados ao final de
cada documento.

TRF2

34

Formularios

2) Referenciar, nos modelos de documentos, a
origem das informagdes ja preenchidas em
documentos precedentes.

Favoravel

Concordamos, mas essa melhoria devera ser
implementada na préxima versdo do Guia.

TRF2
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Formularios

3) Compatibilizar o Projeto Bdasico com os
demais documentos produzidos nas etapas
anteriores, com vistas a otimizar o processo de
trabalho, complementando as informacgdes sem
reescrevé-las de outra maneira, obedecendo as
conformidades recomendadas nos itens do
pardgrafo 12 do artigo 17 da IN 04.

Favoravel

De fato, o Termo de Referéncia é composto por
varias informagdes ja descritas em artefatos
anteriores da fase de Planejamento, entretanto,
alguns dados podem ser alterados no TR, visto
que, com a evolugdo do planejamento, novos
elementos podem ser incluidos, excluidos ou
alterados.

TRF2

36

Guia

1) Os documentos que integram o manual ndo
estdo numerados, o que dificulta a indicagdo
dos processos nele contemplados.

Favoravel

Guia serd unificado em um documento com
numeracdo Unica para facilitar a pesquisa e o uso.

TRF2

37

Consideragoes

2) A caréncia de pessoal na drea administrativa
(em especial, na Secretaria de Atividades
Administrativas e na Secretaria de Tecnologia
da Informacdo) pode prejudicar o regular
cumprimento da norma a ser editada. Serd
necessario agilizar a tramitacdo do Anteprojeto
de Lei que amplia o Quadro de Pessoal deste
Tribunal.

Ndo se aplica

A norma em questdo ndo sera de aplicacdo
imediata pois esta previsto prazo razoavel para
sua implantacgao. Nesse prazo serao
desenvolvidas ag¢Ges de capacitagdo. A aplicagao
do modelo pressupde mais a capacitacdo do que
o incremento da forga de trabalho.

TRF2

38

Questionamentos

1) Como serd realizada a tramita¢do do DOD de
uma unidade da Justica Federal no SIJUS para a
aprovag¢do? O documento serda repassado
fisicamente, por malote, a area de Tl no CJF em
Brasilia ou o Diretor da STl da Regido terd
autonomia para representar o SIJUS na regiao?
No caso de remessa fisica do DOD ao CJF, para
aprovacdo no SIJUS, como sera o retorno do
DOD para a autoridade competente do érgao
de origem?

Procedimento se realizard do mesmo modo como
hoje é feito, ou seja, com o prévio preenchimento
do formulario (agora de campo especifico no
DOD), por meio eletrénico, e a aprovagao se
realizard por ocasido das reunides semanais do
Grupo, por videoconferéncia.

TRF2
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Questionamentos

2) O campo das metas do planejamento
estratégico contido no DOD deve ser
preenchido com base nos indicadores do
préprio Planejamento Estratégico do Orgdo?

E recomendavel que o preenchimento do DOD
seja realizado com base no Planejamento
Estratégico de Tl - PETI da JF. Todavia, tendo em
vista que o Planejamento Estratégico envolvendo
todos os 6rgdos da JF ainda esta em elaboracgao,
entendemos que cada um podera sim utilizar o
seu proprio planejmanto, até finalizacdo dos
trabalhos do novo PE.

TRF2

40

PCTI - Estratégia da
Contratacao

3) Ante a vedacgdo prevista no inciso VIl do, art.
72, da IN 04/MPOG, em que fase serdo feitas as
exigéncias previstas no subitem 6.3.2 -
Requisitos de Qualificacdo das Equipes Técnicas
(Qualificagdo) - Estratégia da Contratagdo?
Também apds o ato de assinatura do contrato,
como sugerido no caso do subitem 6.3.1 -
Requisitos de Capacitacdio e Experiéncia -
Estratégia da Contratagdo? Obs: esse
procedimento tem trazido problemas na
execu¢do do contrato, pois muitas vezes a
contratada, apds a assinatura do contrato, ndo
consegue cumprir com as exigéncias de
qualificacdo de seu corpo técnico.

Esses requisitos de qualificacdo e capacitacao de
que trata o item 6.3.1 e 6.3.2 do artefato
"Estratégia da Contratacdo" sé poderdo ser
exigidos pela administragdo como condigao para
assinatura do contrato. Essa exigéncia devera
constar no Termo de Referéncia, mas nunca no
edital como pré-requisito de habilitacdo técnica,
conforme pacifica jurisprudéncia do TCU.

TRF2
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PCTI

4) Como exposto no Planejamento de
Contratagdo de TI (pag. 4/11), item 2 -
"Descritivo do Processo", os trés processos
(analise de viabilidade da contratacdo; o plano
de sustentacdo e a analise de riscos) sdo
executados em paralelo. Como realizar as trés
atividades ao mesmo tempo, se as duas ultimas
dependem da 12?

Por primeiro, o fluxo PCTI representa claramente
a Analise de Riscos como subprocesso que recebe
como insumos a Analise de Viabilidade, Plano de
Sustentancdo e a Estratégia da Contratagdo.
Assim, ndo é necessariamente paralela as demais
fases pois delas dependem para ser concluida.
Por outro lado, quanto a Analise de Viabilidade e
o Plano de Sustentagdo, estes de fato sdao em
paralelo no fluxo e podem ser realizados
concomitantemente, sem prejuizo, caso o
tribunal entenda necessario para a viabilizacdo de
suas atividades, realiza-los de modo sequencial.
Essa escolha, todavia, ndo depende de alteracdo
do fluxo.

TRF2

42

PCTI - Analise de
Viabilidade

5) A atividade "avaliar andlise de viabilidade" e
seguintes do Diagrama do Processo - Descricdo
das Atividades do Processo de Andlise de
Viabilidade de Contratagdo (pag. 5/13), sdo
realizadas pela Equipe de Planejamento da
Contratagdo e ndo apenas pelos Integrantes
Técnico e Requisitante. Ndo seria necessaria a
criagdo de um nova raia que indicasse isso? A
mesma dulvida se aplica ao Diagrama do
Processo Estratégia de Contratacdo (pag. 6/15).

Ndo se aplica

O fluxo foi mantido nos termos atuais, devido a
maioria das atividades serem realizadas apenas
pelos integrantes técnico e requisitante.
Somamos apenas nota que explicita que a
atividade em questdo ("avaliar andlise de
viabilidade") é realizada pela equipe de
planejamento da contratagdo. Nada obstante,
caso o tribunal entenda oportuno/tecnicamente
possivel, a  participagdo do integrante
administrativo nesta fase podera ser mais efetivo.

TRF2
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Fluxos

6) Se, ao final do processo, a estratégia ndo
fosse aprovada o fluxo deveria retornar ao seu
inicio, ou para outra atividade que retificasse os
pontos ndo aprovados, conforme descrito na
atividade 3.1.9 - "Avaliar Estratégia da
Contratagdo da Descricdo das Atividades do
Processo de Estratégia de Contratacdao" (pag.
14/15)? I|dem para a atividade 3.1.10 "Avaliar
Analise de Risco da Descri¢do das Atividades do
Processo de Andlise de Risco" (pag. 11/12).
(Quando os documentos Analise de Risco e
Estratégia da Contratagdo ndao forem
aprovados, qual deve ser o ecaminhamento a
ser dado?)

Favoravel

Fluxos alterados

TRF2

44

Guia

1.1. Incluir os textos e fluxos constantes do
Manual de Contratacdes de SolucGes da Tl —
MPOG, de fls. 2 a 22 e de fls. 103 a 105, com as
devidas adaptagdes

Favoravel

As alteracdes tém por objetivo incluir a descricdo
das atividades relativas aos atores participantes
do procedimento de contratacdo, bem como
incluir um predmbulo acerca do planejamento de
Tl na Justica Federal. Tal inclusdo poderd ajudar
na execu¢ao dos procedimentos, uma vez que
resume, de forma sistematica, o que se espera de
cada participante da contratagdo. A visdo geral do
planejamento poderd ajudar os servidores da
Justica Federal a entender como as pecas
“planejamento de TI”, PDTI e MCTI se conectam
como insumos e saidas para a aquisicdo de bens e
Servicos.

TRF3

45

Guia

1.2. Detalhar os itens que tratam dos atores do
MCTI (a ser incluido, cf. sugestdo) os atores:
Comité Técnico de TI - SHNUS e area
administrativa

Favoravel

A descri¢do dos itens relativos aos atores MCTI e
SIJUS ajudardo a compreender quais sdo 0s
mecanismos de revisdo do modelo de
contratacdo, bem como qual é a instancia de
andlise das compras em nivel nacional.

TRF3
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1.3. Excluir do cabecalho de todas as fls. As
seguintes informacGes: N2 de fls. (constar no Tais alteracGes contribuirdo para um leiaute mais

46 Guia rodapé, sequlencial para todo o manual e ndo Favorvel agradavel do documento e ndo trardo prejuizo TRE3

. vorav ~ .

por processo); N2 da versdo e data (constar da para a compreensdao do processo de revisdo e
capa); Orgdo responsavel pela aprovacdo aprovacées dos artefatos.
(constar somente do inicio do manual)

47 Guia 1.4. Inserir sumario Unico no inicio do manual, Favoravel O Guia composto de um Unico arquivo contribuira TRE3
excluindo os atuais para uso e referéncias futuras.

48 Guia 1.5. Inserir a fundamentacdo legal no inicio do Favoravel Tal alteracdo estd condizente com o todpico TRE3
manual anterior.

49 Guia 1.6. Grafar nomes dos processos com as letras Favoravel Tal alteracdo poderd melhorar a leitura dos TRE3
iniciais em maiusculas diagramas.
1.7. Registrar na pool o mesmo nome que se Tal alteragdo trard maior clareza na identificagdo

50 Guia encontra registrado no titulo do descritivo do|Favoravel ) ¢ ¢ TRF3

dos diagramas.

processo
1.8. Alterar a nomenclatura de: Modelo de O termo modelo de contratagdo de TI-JF abrange

51 Guia contratacdo de TI-JF para: Manual de|Desfavordvel uma quantidade maior de conteldos, pois o TRF3
procedimentos de contratacdo de TI-JF abarca normativo, guia, artefatos e diagramas.
1.10. Sugerimos ainda, sendo o manual

52 Guia eletrbnico, que sejam previstos links para sites Favoravel Tais citagcbes poderdo agilizar a pesquisa de TRE3
legislativos que auxiliem na pesquisa desses conteudos.
atos
LAL Mo desefiive eos progsses o @ O documento sera revisado com a finalidade de

53 |Guia atividade é relacionada entre os subprocessos,|Favoravel . A TRF3

N remover tal inconsisténcia

ora ndo.
2.1. A atividade "PCTI-P6-Consolidar
Informagges” foi excluida em funcdo de no A atividade "PCTI-P6 - Consolidar Informagdes"

54 PCTI descritivo constarem somente os subprocessos;|Nado se aplica consta as fls. 80/81 ¢ TRF3
contudo, ela é referénciada nos subitens 3.1.1 e ’ '
3.1.2 do Processo Estratégia da Contratacao
2.2. No item 3. Controles, sugerimos o seguinte

55 PCTI texto: "Tempo estimado: conclusdo do Termo No se aplica N3o sera previsto no guia qualquer prazo para a TRE3
de Referéncia/Projeto Basico em até 90 dias da P realizagdo das atividades.
aceitacdo do DOD pela area de TI."
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PCTI - Iniciagao

3.1. Anexa sugestdo para altera¢do do diagrama
- Caso ndo seja aprovada a continuidade da
contratatagdo, faz-se necessario que a area de
Tl seja informada a fim de proceder as
anotagdes relativas a reserva orgamentdria
efetuada quando do recebimento do DOD, bem
como, o requisitante.

Favoravel

A reserva orcamentdria realizada na
oportunidade da elaboracio do PLOA e que
descreva aquisi¢ao que se mostre invidvel quando
da realizagdo do respectivo processo de aquisicao
devera de fato ser revista. Entendemos que na
fase PCTl-Iniciacdo (elaboracdo do DOD) pode ser
cedo para demonstrar tal inviabilidade.
Entretanto, caso isso ocorra - e em qualquer fase
do planejamento -, o integrante técnico devera
comunicar tal fato ao gestor de sua unidade -
Secretario da area de Tl e sobretudo a Autoridade
Maxima da Area Administrativa que poderd dar
novo enderego ao recurso reservado. Essa
atividade, porém, por ser de exce¢do, ndo precisa
ser expressada no fluxo.

TRF3

57

PCTI - Iniciacao

3.2. No item 3.1.1. sugerimos a seguinte
redacdo: "Uma vez consolidado o DOD, a area
de Tl deve indicar o integrante técnico da
equipe de planejamento da contratacdo e
encaminhar o DOD para a analise e ratificagdo
do SHUUS (Res. CJF 88/2009, art. 892). Se o
parecer do Comité for pela aprovagdo do
documento, entdo ele sera encaminhado para
andlise e decisdo sobre a conveniéncia da
contratacdo a autoridade competente do 6rgao.
(...) Caso seja decidido pela ndo continuidade da
contratacdo, o DOD devera ser devolvido a area
de TI, a fim de que dé ciéncia ao SJUS e o
encaminhe ao requisitante

Favoravel

Corrigido o texto para ficar de acordo com o fluxo
e mais abrangente conforme sugerido. O fluxo
serd alterado para retratar as atividades
realizadas NO caso de ndo aprovagao do DOD
pela autoridade compentente.

TRF3

Pagina 15 de 30

07/12/2011



ANALISE DAS CONTRIBUICOES ENCAMINHADAS PELOS TRIBUNAIS REGIONAIS FEDERAIS

MCTI-JF

58

PCTI - Iniciacao

3.3. No item 3.1.2 sugerimos a seguinte
reda¢do: "Descricdo: Receber o DOD enviado
pela area requisitante da solucdo, sendo que a
area de TI caberd verificar se o conteudo
minimo estd presente no documento recebido:
| - explicitagdo da motivacdo e demonstrativo
de resultados a serem alcangcados com a
contratacdo da Solugdo de Tecnologia da
Informacdo; e Il - Indicacdo do Integrante
Requisitante para composicdo da Equipe de
Planejamento da Contratacdo. A darea de TI
procederd: | - a indicacdo da(s) fonte(s) de
recursos para a contratacdo; e Il - a vinculagado
das necessidades, considerando os objetivos
estratégicos e as necessidades corporativas da
instituicdo, alinhadas ao PETl e ao PDTI.

Desfavoravel

O fluxo adotado e as atividades definidas para as
unidades seguem a boa pratica ja adotada em
diversos 6&rgdos, porém nesse ponto ndo é
impositivo, podendo cada érgdo adaptar a sua
realidade. Portanto, o tribunal podera adotar tal
providéncia.

TRF3

59

PCTI - Iniciagao

3.4. No item 3.1.8 sugerimos que nao seja
expedida uma portaria designando a Equipe de
Planejamento.

Ndo se aplica

Neste momento, no DOD constam apenas os
integrantes técnico e requsitante. Além disso, é
interessante ter um documento formal para
composicdo da equipe. O 6rgdo podera escolher
outro documento formal e escrito que apresente
a composicdo da equipe de planejamento, desde
que nele se assinale o papel e as
responsabilidades de cada membro.

TRF3
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r
(a) Em alguns casos, nessa fase inicial, a solugdo
ainda ndo pode ser discriminada sem os
requisitos definidos e as solugGes que atenderdo
3.5. Anexa sugestio para alteracio do DOD no esses requisitos elencadas, atividades que serdo
N _ o desenvolvidas na fase subsequente.
tocante a: (a) Inserir campos para discriminagdo (b) A denominacio ests qde acordo com a
e a do servico/material a ser adquirido; (b) , - ¢ . .
60 PCTI - Iniciagao Insercio/alteracio de texto na aprovacio do Desfavoravel resolucdo 88/2009. Quanto a desaprovacdo, TRF3
odera ser feita em informacao a parte.
SIJUS; (c) Insercdo/alteracdo de texto na ?c) A boa bratica recorilendap le seia 3
aprovacgdo da autoridade administrativa. . p . . a J
autoridade maxima a responsdavel por aprovar o
inicio do planejamento da contratagdo. Quanto a
desaprovacdo, podera ser feita em informacdo a
parte.
4.1. No descritivo do processo PCTI-P2.9 consta
"Aprovar andlise de viabilidade", enquanto que
PCTI - Andlise de 2 . " . . (- g , .
61 Viabilidade no diagrama consta: "Avaliar analise de|Favoravel Texto alterado conforme sugerido. TRF3
viabilidade". Sugerimos que seja mantido o
texto constante na atividade do diagrama.
4.2. Sugerimos que seja alterado o texto
constante no descritivo: "...Estas informacgdes
62 PCTI - Andlise de[compdem o contelddo do documento chamado Favorvel Texto alterado conforme sugerido TRE3
Viabilidade Andlise da Viabilidade da Contratagao. & '
Concluida a especificacdo de requisitos, é
necessaria a indicag¢do..."
PCTI - Analise de|4.3. No descritivo do processo, no rol de atores, ; , .
63 e ) o . 2 - ) . |Favoravel Incluido o ator conforme sugerido TRF3
Viabilidade incluir "autoridade administrativa competente".
O fluxo foi mantido nos termos atuais, devido a
4.4. Alterar na pool os atores: de "Integrantes maioria das atividades serem realizadas apenas
PCTI - Andlise de|_, . poo . s , pelos integrantes técnico e requisitante.
64 o Técnico e Requisitante" para "Equipe de|Desfavoravel . TRF3
Viabilidade Planeiamento da Contratacio” Somamos apenas nota que explicita que a
) §a0" atividade em questdo é realizada pela equipe de
planejamento da contratacdo.
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PCTI - Analise de
Viabilidade

4.5. A assinatura dos membros da Equipe de
Planejamento da Contratacdo do documento
"Andlise de viabilidade da contratagdo" deve
ocorrer na atividade "Consolidar informacoes",
visto que para se consolidar as informacgdes, é
necessdria a analise de todos os docs. e
situagdes levantadas. Caso ndo haja consenso
entre os membros da Equipe ou seja verificada
a inviabilidade da contratagdo requerida,
submete-se o documento a autoridade
administrativa competente. (VIDE ALTERACAO
NO FLUXO BIZAGI - ANEXO). Dessa forma,
sugerimos que seja acrescido ao final do item
3.1.8 a seguinte redacdo: "O documento
consolidado devera ser assinado pelos
membros da Equipe de planejamento da
contratacdo. Caso seja constatada a
inviabilidade da contratacdo requerida ou ndo
haja consenso entre os integrantes da Equipe
de planejamento da contratagdo, o documento
"Analise da viabilidade da contratagao" devera
ser submetido a autoridade administrativa
competente para que decida pelo
arquivamento ou prosseguimento do processo
ou, ainda, pela realizacdo de nova fase de

Ndo se aplica

A atividade "Encaminhar para autoridade
competente" foi retirada do fluxo da Analise de
Viabilidade, pois a qualquer tempo na fase de
planejamento a equipe de planejamento da
contratacdo poderd submeter a matéria a
Autoridade Maxima da Area Administrativa. Por
ser fluxo de excegdo comum a todos os
subprocessos optamos por ndo representa-lo.

TRF3
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4.6. No formulario "Anadlise de Viabilidade" ndo
foram loalizados os campos especificados no
item 3.2.1, a saber: | - De arquitetura
tecnoldgica; Il - De projeto e de implementacao;
[l - De implantagdo; IV - De garantia e
manutencdao; V - De capacitagao; VI - De
experiéncia profissional da equipe que
projetard, implementard e implantara a Solugdo Essas informacdes deverdo ser preenchidas no
PCTI - Andlise de|de Tecnologia da Informacdo (natureza da|, . ) ] . .
66 o . o . . Ndo se aplica item "2.2 - Demais requisitos" do artefato Analise TRF3
Viabilidade experiéncia profissional exigida e as respectivas de Viabilidade.
formas de comprovacgdo dessa experiéncia); VIl
De formacdo da equipe que projetara,
implementard e implantard a Solugdo de
Tecnologia da Informacgdo (cursos académicos e
técnicos, formas de comprovagdo dessa
formacdo, dentre outros); VIl - De metodologia
de trabalho; IX - De segurancga da informacgdo; e
X - Demais requisitos aplicaveis.
67 PCTl - Analise de fa:sch?ggs'tn jéiléi;cz;gg\;alpgzzf:ol:?cﬁz ”;;’ 23522 Ndo se aplica Ndo esta no escopo do Guia explicar a TRF3
Viabilidade Total de Prc;priedade —c metodologia de célculo do TCO.
4.8. Solicitamos que seja reavaliado o descritivo A andlise técnica das solugdes que atendam as
68 PCTI - Andlise de|contido no "Objetivo" do item 3.1.4 - Avaliar Desfavoravel necessidades é realizada na atividade "ldentificar TRE3
Viabilidade solucdes, visto que estd restrito a andlise de solugbes" que é anterior a andlise de custos
custo. realizada no item 3.1.4.
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PCTI - Estratégia da
Contratacao

5.1. A Subsecretaria de Controle Interno e
Auditoria registrou: "Ndo entendemos a razao
de citar o art. 65, inciso I, "b", e, art. 73, inciso
I, "b", ambos da Lei 8.666/93 que tratam
respectivamente de, alteracdo do contrato nos
casos de modificagdo do regime de execugdo da
obra ou servico, bem como do modo de
fornecimento, e, recebimento de obras e
servicos, visto que ndo ha citacdo no texo do
item 3.1.2. - Indicar termos contratuais destas
situagdes."

N3o se aplica

O texto foi alterado para constar genericamente
referéncia a Lei n2 8.666/93.

TRF3

70

PCTI - Estratégia da
Contratacao

5.2. No item 3.1.4. Elaborar modelos de
documentos sugerimos que sejam acrescidos na
"Saida": Modelo de Ordem de Servico ou
Fornecimento de Bens e demais modelos que
se facam necessarios. Sugerimos, ainda, que
seja excluido o descritivo que menciona quem

assinara o documento

Favoravel

O fluxo e o descritivo foram alterados.

TRF3

71

PCTI - Estratégia da
Contratacao

5.3. No item 3.1.8. Consolidar informagdes
onde consta: a) "Definicdo de critérios técnicos;
b) Obrigagdes contratuais; c) Definicdo de
responsabilidades; d) Explicitacdo de como os
recursos humanos e financeiros serdo alocados
para atingir o objetivo da contratagdo."
Sugerimos que o0s termos acima sejam
substituidos pelos itens constantes do
formulario "Estratégia da Contratagao", a fim de
gue ndo gerem duvidas, a saber: a) Solugdo de
tecnologia da informacdo; b) Responsabilidade
da contratante e da contratada; c) Indicagdo
dos termos contratuais; d) Orgamento
detalhado; e) Adequagcdo orgcamentdria; f)
Critérios técnicos de julgamento das propostas;

Favoravel

O texto foi alterado conforme sugerido.

TRF3
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O item 2 apenas elenca os trés documentos
produzidos e que permeiam, de forma mais
ampla, toda a fase de gerenciamento da
contratagdo. Tanto assim que apenas eles

6.1. Acrescer no item 2. Descritivo do processo constam no fluxo GCTI (macro). Quanto ao Termo
dos documentos: Termo de Compromisso e de Compromisso e de Ciéncia, esses artefatos sdo
72 GCTI Termo de Ciéncia, quando couber; Ordem de|Desfavordvel insumos apenas para o subprocesso de Iniciagdo. TRF3
Servigo ou de fornecimento de bens; Termo de Quanto ao Termo de Encerramento, este foi
Encerramento e Analise de Riscos retirado do processo MCTI-JF. Finalmente, a
analise de riscos é produzida na fase de
planejamento, nada obstante possa ser utilizada
e atualizada na fase de gerenciamento do
contrato.
6.2. No item 2.2 Saidas falta inserir os
documentos: Termo de Recebimento
73 GCTI Provisério, Termo de Recebimento Definitivo,|Desfavoravel Ver item anterior. TRF3
Ordem de Servigo ou de Fornecimento de bens;
Termo de Encerramento e Analise de Risco
Cada contrato tem suas especificidades o que
levaria a dificuldade de desenvolver um
6.3. Sugerimos que o encerramento do contrato subprocesso que viesse a atender a todos os
74 GCTI seja tratado como subprocesso, com o|Desfavoravel procedimentos. Entretanto, nada impede que TRF3
respectivo detalhamento com o aperfeicoamento da norma, sejam
realizados os estudos pertinentes para esse
detalhamento
Conforme discussdes do grupo, decidimos por
. . . sugerir a extingdo desse documento por
6.4. Sugerimos que seja utilizado o modelo de ) , . -
, considerar arriscado para a administragdo a
75 GCTI Termo de encerramento do contrato, Anexo|Desfavoravel N . TRF3
declaragao de encerramento do contrato frente a
XXl fls. 173, do manual do MPOG o .. . L.
possibilidade de pendéncias nao noticiadas ou
registradas pelo gestor ou contratada.
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7.1. H4 necessidade de indicar o processo e a
atividade onde serdo designados os atores: -
76 GCTI - Iniciagao Ator: Gestor de Contrato.; Ator - FIS_C?I Tecnico Favoravel Inserido na fase de Sele¢do do Fornecedor. TRF3
do contrato; Ator - Fiscal Requisitante do
Contrato; Ator - Fiscal Administrativo do
Contrato
7.2. Inserir no item 2. Descritivo do processo:
"Em seguida, o gestor deve convocar uma
reunido inicial com todos os envolvidos na
contratagdo, gerando uma ata que deve ser
77 GCTI - Iniciagao aprovada por todos os participantes. Nesta|Favoravel O texto foi alterado conforme sugerido. TRF3
reunido, devem ser entregues pela contratada,
devidamente assinados, o Termo de
compromisso e o Termo de Ciéncia, quando
couher "
7.3. No item 3.1..2. convoclar reuniao I|n|C|aI, O texto recomenda a adocdo de boas préticas
sugerimos que sejam excluidos os pardagrafos . . . ~
. - . e , que visam formalizar a assinatura de contratagdo
78 GCTI - Iniciagao constantes apds o item "pauta da reunido", ou|Desfavoravel . N ) TRF3
) i i ) e resguardar a administracdo de eventuais
seja: excluir "E importante
] problemas.
uma...gerenciamento do contrato"
7.4. No item 3.1.3. Realizar reunido inicial, na
descricdo, sugerimos a seguinte redagao:
"Descricdo: O gestor do contrato é o
79 GCTI - Iniciagao responsavel pela realizacdo da reunido inicial Desfavoravel Ja consta no texto, item 3.1.3, item 3. TRF3
que tem por objetivo esclarecer questdes
operacionais, administrativas e de
gerenciamento do contrato."
. O fluxo é genérico suficiente para prever a
8.1. Sugere que tanto o diagrama quanto o ., & L. . P p. .
. ! . hipétese de um Unico recebimento definito ou
descritivo do processo fique explicitado que as ) o,
GCTI - R . mais de um quando na hipdtese de entregas
] entregas poderdo ser fracionadas e que a cada|_ i ) . L. .
80 Monitoramento da , . N3do se aplica fracionadas. E uma boa pratica a cada emissdo de TRF3
N entrega serd emitido um Termo de .
Execugao i L 0S/de fornecimento de bens, suceda-se a
Recebimento Provisério e um Termo de . . .
) . emissdo de termo de recebimento provisdrio e de
Recebimento Definitivo . o
termo de recebimento definitivo.
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8.2. Solicitamos que seja explicitado o
GCTI -lmomento em que deve ser emitido o Termo de
81 Monitoramento dalencerramento do contrato (quando concluida a|N&o se aplica Vide item 6.4. TRF3
Execucdo entrega do objeto/servico contratado ou ao
final das garantias?)
8.3. No item 3.1.4 - Analisar desvios de
qualidade sugerimos o seguinte texto:
GCTI _|"Objetivo: analisar os desvios de qualidade
82 Monitoramento da gerados na atividade anterior, a fim de Favoravel O texto foi alterado. TRF3
Execugdo encaminhar as demandas de corre¢dao a
contratada (GCTI-P3.3) ou informar a area
administrativa para analise da necessidade ou
n3o de anlicacio de sancdes
8.4. No item 3.1.9. Encaminhar sanc¢Ges para
area administrativa sugerimos o seguinte texto:
GCTI -|"Objetivo: Encaminhar a area administrativa o O texto foi alterado conforme sugerido, e no fluxo
83 Monitoramento da|documento contendo os termos contratuais|Favoravel foi incluido o artefato correspondente.' TRF3
Execugao nao atendidos pela contratada, bem como, as
possiveis sangdes a serem aplicadas." "Saida:
solicitagdo de aplicacdo de penalidades".
GCTI -18.5. No item 3.1.10 Elaborar Termo de
84 Monitoramento da|recebimento definitivo, incluir no rol de[Favoravel O texto foi alterado conforme sugerido. TRF3
Execucao responsaveis o fiscal técnico
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8.6. Solicitamos que analisem se a Equipe
composta pelos Fiscais e Gestor atende ao
disposto nos artigos 15, § 82 e 73, inciso Il da Lei
8.666/93, alterada pela Lei 8.883/94, que
regulam o recebimento de material cujo valor
ultrapasse o limite da modalidade convite. Vide Entendemos que a equipe de fiscalizagdo
GCTI -ltambém IN 1, de 22/05/1995 do CIF - ndo proposta no modelo atende a determinagdo legal
85 Monitoramento da|encontrada - Caso a constituicdo dessa equipe|Favoravel guanto ao recebimento provisério e definitivo do TRF3
Execugao ndo se destine a suprir o disposto na referida objeto. Desnecessaria a instituicdo de comissao
lei, sendo necessdria a constituicdio de uma distinta.
comissao permanente de recebimento de
material, solicitamos que sejam alterados o
fluxo e o formuldrio, onde deverdo ser inseridos
0s campos e os termos de recebimento da
comissao
No fluxo, as fases "Andlise de Viabilidade" e
"Plano de Sustentacdo" ndo tém uma relagdo de
precedéncia obrigatdria. Ambos sdo insumos para
a fase de "Estratégia da Contratacdo".
PCTI -[Mover subprocesso do plano de sustentagdo £ importante esclarecer que a fase de
86 Planejamento da|para depois do subprocesso da analise de|Desfavoravel ) - . TRF4
Contratagsio viabilidade PIan.eJamento da Cor.1tratagao, reahzaTda pela
equipe de planejamento  anteriormente
designada, ja conta com a aprovacdo da
autoridade maxima da area administrativa
conforme o artefato DOD no subprocesso de
Iniciagao.
Como ja esclarecemos, a autoridade mdaxima da
PCTI i area administrativa :?\prova anteriormente o DOD.
87 Planejamento da|Acrescentar andlise da autoridade competente [Desfavordvel Entretanto, nada |mpede. que em (.:|ulal.quer TRF4
Contratacsio mortnento da fase c.ie planejamento, a crlteero da
equipe de planejamento da contratagdo, a
matéria seja novamente submetida a autoridade.
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PCTI
Planejamento
Contratacao

da

Nomear gestor/fiscais depois da estratégia da
contratagao

Desfavoravel

Conforme o fluxo SLTI - Selecdo do Fornecedor, a
equipe de fiscalizacdo do contrato é nomeada
apos a realizacdo da licitagdo e assinatura do
contrato. Isso porque a equipe de planejamento
participa nesta fase apoiando a equipe de
licitacdo na resposta a impugnacdes e recursos.

TRF4

89

PCTI
Planejamento
Contratagao

da

Mover "indicar integrante administrativo" para
esta etapa.

Desfavoravel

No modelo proposto, ja amplamente utilizado
pela APF, existem dois momentos distintos e
importantes: 1. |Iniciacdo - Elaboracdo e
aprovagdo do DOD, fase em que serd nomeada a
equipe de planejamento e existira o aval inicial da
autoridade mdaxima da drea administrativa para
que se inicie o planejamento da contratacdo. 2.
Planejamento propriamente dito, onde todos os
integrantes da equipe atuam, apesar de alguns
artefatos serem elaborados apenas pelos
integrantes requisitante e técnico. E importante
qgue o integrante administrativo conhega todo o
processo de planejamento da contratagdo.

TRF4

90

PCTI - Iniciagcao

Documento de oficializacdo da demanda deverd
passar por simplificacdo para que seja
implementado no sistema SEI.

Ndo se aplica

As adaptacdes podem ser realizadas para atender
as especificidades de cada tribunal, porém devem
respeitar o Modelo proposto.

TRF4

91

PCTI - Iniciagao

Indicacdo da fonte de recursos em etapa
posterior, na Sele¢do do Fornecedor, como
"Reserva Orgcamentaria".

Desfavoravel

Trata-se, neste momento, de uma indicacdo
preliminar somente da fonte orgamentaria para
analise pela autoridade maxima da drea
administrativa, ndo sendo necessdria a indicagao
de valores. Outrossim, nessa fase, o 6rgao devera
indicar se a despesa pretendida tem esteio no
Planejamento Orgcamentario realizado para o ano
planejamento macro das comprar na area de TI.

TRF4
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De acordo com a res. 88/2009 a anélise do SIJUS
restringe-se a "... verificacdo da conformidade

Aprovacdo do DOD pelo SHUUS serd feito em com os padrdes, normas e diretrizes
92 PCTI - Iniciacao etapa posterior a iniciacdo, na Selecdo do|Desfavoravel estabelecidos, em especial com o PDTI-JUS e com TRF4
Fornecedor. o planejamento estratégico nacional da Justica
Federal.", nos termos do art. 82. Portanto, o SIJUS
cuida apenas da vinculacdo da contratacdo ao
PE/PFTI
A autoridade maxima da area administrativa deve
Mover fluxo da autoridade competente para estar ciente e autorizar o prdprio planejamento
93 PCTI - Iniciagao Planejamento da Contratagdo, apds analise da|Desfavoravel antes do inicio de qualquer trabalho posterior TRF4
viabilidade, antes do plano de sustentacao. que exigird o comprometimento de no minimo
trés pessoas.
Nesta fase, a autoridade maxima da darea
administrativa ja autorizou o planejamento e
O requisitante assina junto com a aprovagdo do nomeou formalmente a equipe. Qualquer nova
94 PCTI - Analise de integrante técnico e, se a autoridade Desfavoravel submissao da matéria a ela poderé ser realizada, TRE4
Viabilidade competente aprovar, assina também o a critério da equipe, como fluxo de excegdo. O
integrante administrativo. integrante administrativo, embora n3o elabore a
analise de viabilidade, participa da sua avaliacdo
final
A qualquer tempo a equipe de planejamento
- No final do fluxo, alterar "Seguir para estratégia pOder_é submet,e.r ° trabaIP’\o desenv9|vid9 a
95 P_CTI,,_ AULIED G de contratacdo" para "Seguir para autoridade|Ndo se aplica autoridade maxima da area admintrativa. TRF4
Viabilidade S— Inclusive quando se demonstrar invidvel o
seguimento da demanda. Todavia ndo ¢é
necessario esse fluxo de excecdo no modelo.
No final do fluxo, alterar "Receber aprovacdo da
96 PFTI, ) Andlise de autoridade competente” para "Sut')m(fter 2 Ndo se aplica Vide item anterior. TRF4
Viabilidade autoridade competente para avaliacdo da
reprovacdo."
O modelo define o trabalho em equipe ao longo
de todo processo. Principalmente nesta etapa a
97 PCTI - Estratégia da|E efetuada pelos integrantes requisitante e Desfavoravel atuacio do integrante administrativo é TRE4
Contrata¢ao técnico. fundamental pois s3o fornecidos os dados
referentes a area administrativa a teor do
respectivo artefato
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r
- Mover "elaborar orcamento detalhado" para a O momento de elaboracdo do orgamento
PCTI - Estratégia da ~ ¢ ) P i . . ] ) ¢ ) D §
98 Contratacsio etapa Sele¢do do Fornecedor, apds a pesquisa|N3ao se aplica detalhado, podera seguir as rotinas ja adotadas TRF4
de precos. por cada orgdo.
- Mover "Elaborar estimativa de impacto" para a
PCTI - Estratégia da - P P - . . .
99 o~ etapa Selec¢do do Fornecedor em paralelo com a|N3o se aplica Vide item anterior. TRF4
Contratacao N s
reserva orcamentaria.
Conforme o fluxo SLTI - Selecdo do Fornecedor, a
Na selecao do fornecedor excluir a nomeagao equipe de fiscalizagdo do contrato é nomeada
do gestor e fiscais. Isto é feito antes, apds a fase apos a realizacdo da licitagdo e assinatura do
SFTI - Selecdo do|de estratégia da contratacdo, quando é gerado i contrato. Isso porque a equipe de planejamento
100 ¢ 8 R (‘; q. & Desfavordvel - pord q.p P J, TRF4
Fornecedor o termo de referéncia (final do fluxo participa nesta fase apoiando a equipe de
"planejamento da contratagdo de solugdes de licitagdo na resposta a possiveis impugnagdes e
TI") recursos, bem como analise de amostras e prova
de conceito.
" Antes da drea de Tl encaminhar TR/PB para a . ..
SFTI - Selecao do|, . . / p. . . No modelo proposto, a autoridade maxima da
101 area de licitagGes, submeter a autoridade|Ndo se aplica ; . ) TRF4
Fornecedor L o area administrativa aprova o TR.
competente o DOD e a analise de viabilidade.
No modelo, esta fase é a mais genérica de todas
. Colocar "Elaborar estimativa de impacto" em para atender as especificidades de cada 6rgao.
SFTI - Sele¢do do ) , ~ . . , .
102 Fornecedor paralelo com a reserva (feita pela darea|Ndo se aplica Portanto, a medida indicada podera ser realizada TRF4
financeira) pelo tribunal sem a mudanga do guia e dos
demais documentos aplicaveis a toda a JF.
Inserir a atividade "Analisar o edital", pela
SFTI - Sele¢do do|A ia Juridi t de Selegdo do|,,. . S .
103 E >sessofla Jurt [ca, na etapa de eegfo °[Nzo se aplica Vide item anterior. TRF4
Fornecedor Fornecedor, apds a fase de elaboragdo do
edital.
SFTI - Selecdao do|Acrescentar "Autorizar a licitacdo/contratacdo",| . . L .
104 ¢ , i ¢ _/ o ¢ Ndo se aplica Vide item anterior. TRF4
Fornecedor logo apds a andlise pela Assessoria Juridica.
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O modelo define o trabalho em equipe ao longo
de todo processo. Principalmente nesta etapa a
atuacdo do integrante administrativo €
fundamental pois sdo fornecidos os dados
L. . . referentes, ndo sé aos riscos da solugdo, como
PCTI - Andlise de|Efetuada pelos integrantes requisitante e , ) . . o
105 . . Desfavoravel aos riscos da contratagdo em si. Tais informagdes TRF4
Riscos técnico. o -
ndo sdo apenas de responsabilidade do dono do
negocio ou do integrante técnico, mas também
do integrante que conhece a fase de selegdo do
fornecedor e dos possiveis riscos na execugao
contratual.
Encaminhar ordem de servico - acrescentar "se i . .
106 |GCTI \ Favoravel O texto foi alterado conforme sugerido. TRF4
houver".
E uma boa pratica a elaboracdo desse artefato,
vide nem sempre os gestores e fiscais,
responsaveis pela elaboragdo deste documento,
A atividade "elaborar plano de inser¢do" é participaram do planejamento da contratacdo
107 |GCTI - Iniciagao desnecessaria, pois sera suprida pela reunido|Nado se aplica (realizado pela equipe de planejamento). TRF4
inicial.
Fica porém a critério de cada 6rgdo apresentar
todas as informacdes constantes no artefato de
forma verbal ao contratado.
A atividade "enviar ata para aprovacdo" dever
108 |GCTI - Iniciagdo ser substituida por "assinatura da ata pelos|Favoravel A assinatura da ata é possivel ao final da reunido. TRF4
participantes".
GCTI - e L
. Formulario "solicitacdo de aplicacdo de ) ) - , .
109 |Monitoramento da . . , . Favoravel Situagdo propria do TRF4. TRF4
~ penalidade" devera ser criado no SEI.
Execucao
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110

Consideragoes

1. Aplicar o MCTI t3ao somente para as
contratacbes de servicos ou de bens que
contemplem servicos de maior relevancia
técnia (a exemplo daqueles que envolvam
migracao, transferéncia de conhecimento
tecnoldgico, direitos de propriedade intelectual
e direitos autorais da Solugdo de TI, dentre
outros). Definir outro modelo de contratagGes
mais adequado para aquisicdo de bens
desprovidos de servicos de maior relevancia
técnica. Além disso, promover estudos, sob a
coordenacdo do CJF, a fim de definir critérios
objetivos de aplicagdo de um ou outro modelo a
partir do tipo de aquisicdo e sua complexidade.

Ndo se aplica

N3o é necessaria a criacdo de dois modelos
distintos para aquisi¢cdes de Tl ja que o nivel de
detalhamento dos artefatos variard conforme a
complexidade da contratagdo. Nada obsta que,
motivadamente, a equipe de planejamento
dispense o preechimento de um artefato
especifico. O Unico critério objetivo para ndo
utilizagcdo do modelo sera o valor da solugdao nos
termos da lei de licitacGes e contratos.

TRF5

111

Consideragoes

2. Promover uma discussdo, sob a coordenagao
do CJF, conjuntamente com todas as Regides, a
fim de se estabelecer parametros de
aplicabilidade dos procedimentos e artefatos do
MCTI, tendo em vista os diversos niveis de
complexidade nas contratagbes de servicos de
TI.

Ndo se aplica

Vide item anterior.

TRF5

112

Consideragoes

3. Promover, sob a coordenacgao do CJF, estudo
em que se estabeleca um processo de
implanta¢do gradativa do MCTI, levando-se em
consideracdo a complexidade das contratagdes,
bem como os recursos humanos e de
infraestrutura de cada Tribunal.

Ndo se aplica

A norma em questdo ndo serda de aplicagao
imediata pois esta previsto prazo razoavel para
sua implantagao. Nesse prazo serao
desenvolvidas ac¢Ges de capacitacdo. A aplicacao
do modelo pressupde mais a capacitagdo do que
o incremento da forca de trabalho.

TRF5

113

Consideragoes

4. Instituir a equipe de planejamento da
contratacdo por meio de decisdo da autoridade
competente, nos autos do  Processo
Administrativo.

N3o se aplica

E necessaria a instituicio formal da equipe de
planejamento da contratagdo para que os atores
conhecam e exergam suas atribuigdes no
processo de aquisicdo. A publicidade do ato que
apenas autoriza o planejamento da contratagdo
ndo gera prejuizo a administragao.

TRF5
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o - O objetivo do texto é indicar a equipe de
5. Substituir o texto constante do descritivo do J - q P
processo "PCTI - Andlise de Viabilidade", na fl planejamento da contratagdo a necessidade de
8/13, item 3.1.3, pelo seguinte: "Deverléo se; pesquisar o mercado e verifcar a existéncia ou
PCTI - Andlise de|. ' Y P g L . ) ndo de alternativas que atendam a necessidade
114 L identificadas diferentes solu¢Ges que atendam,|N3do se aplica o ~ TRF5
Viabilidade sempre que  possivel a0s  requisitos da administracdo. Se deste estudo decorrer a
especificados  nas ativ'idades anteriores conclusdo que existe apenas uma solugdo que
considerando [...]" ’ atenda aos requisitos, devera ser realizada a
R devida motivacio.
O Plano de Insergdo é uma sintese dos pontos
mais relevantes da contratagdao para servir de
guia da reunido inicial com a empresa contratada.
5, Grelvel el 1 FE 08 e, Ui Além disso, a equipe de fiscalizagao, responsavel
) ’ or esse plano, pode n3o ser a mesma que
vez que muitas das informaces podem ser partici ou Zo Ian:'amento da contratagao d:io
115 |GCTI dispensadas ou melhor organizadas para os fins|Ndo se aplica p 2 p. J, . - b ., TRF5
que se destinam, qual seja, o de servir de guia interesse de sintetizar as informagdes que ja
rala relniio in,icial ’ constam no processo administrativo. N3o
P ’ descartamos, entretanto, que hajam melhorias
nos artefatos no decurso do tempo, com o
amadurecimento dos 6rgdos da JF na utilizacdo
do modelo proposto.
7. Anexar o Termo de Compromisso de No modelo proposto, o Termo de Compromisso
116 |GCTI - Iniciacso Manutencdo de Sigilo ao edital, quando da Nio se aplica de Manutencdo de Sigilo ja é elaborado na fase TRES
¢ realizacdo do certame licitatdrio e ndo apods a P de Planejamento - Estratégia da Contratacdo e
assinatura do contrato. deve ser anexado ao edital.
8. Realizar a retirada do ITEM 7 "Estimativa de
Preco" e ITEM 8 "Adequacgdao Orgcamentaria" do O tribunal podera deixar de apresentar
Termo de Referéncia ou Projeto Basico, uma orcamento detalhado no termo de referéncia por
Termo de vez que essas informacgdes ja compdem o expressa autorizacdo do TCU. Porém, a qualquer
117 Referéncia Processo Administrativo nos documentos|Nao se aplica tempo, desde que solicitado pela licitante, o TRF5
"Documento de Oficializacdo da Demanda - Orgdo devera apresentar seu mapa comparativo
DOD - (Fonte de Recursos) formulario" e de precos. Esse fato ndao impede a manutengao
"Analise de Viabilidade (Justificativa da Solucdo dos campos neste artefato.
Escolhida - (Valor Estimado) formulario".
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